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Tato zprava vznikla jako soucast projektu ,Vytvoreni komplexniho monitorovaciho a eva-
lua¢nfho ramce pro predskolni vzd&lavani a péciv Ceské republice”, ktery je financovan Ev-
ropskou unif prostrednictvim Nastroje pro technickou podporu a implementovan UNICEF
ve spolupraci s Evropskou komisi.

Podpora Evropské komise pri vytvoreni této zpravy nezaklada souhlas s jejim obsahem,
ktery odrazi pouze nazory autorek. Komise nemuze byt ¢inéna odpovédnou za jakékoli
pouziti informaci v ni obsazenych.
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1. Uvod

Tato zprava vznikla jako soucast projektu ,Vytvoreni komplexniho monitorovaciho a eva-
lua¢niho rémce pro predskolni vzdélavani a péci v Ceské republice”, ktery za ceské Ura-
dy vede Ministerstvo prace a socialnich veci v uzkém partnerstvi s Ministerstvem skolstvi,
mladeze a télovychovy. Projekt je financovan Evropskou unii prostfednictvim Nastroje pro
technickou podporu (Technical Support Instrument, TSI) a implementovan UNICEF ve spo-
lupraci s Evropskou komisi.

Hlavnim cilem projektu je podpofit Ceskou republiku pFi zvy$ovani kvality a rovného pristu-
pu ke vzdélavani a péciv raném détstvi, zejména ke sluzbam pro déti ve véku od 0 do 3 let,
a to vytvorenim zastresujiciho systému monitorovani a evaluace a poskytnutim technické
podpory obcim pfi rozSirovani pristupu ke sluzbam predskolniho vzdélavani a péce a zvy-
sovani jejich kvality, v€etné sluzeb pro nejzranitelnéjsi skupiny déti (vice na https://www.
unicef.org/eca/media/32756/file/TS1%20Brief%20for%20Czech%20Republic.pdf).

Zprava je prvnim vystupem projektu. Cilem mapovani nabidky a poptavky je poskytnout
uceleny obraz o souCasném stavu a fungovani formalnich a neformalnich sluzeb pred-
gkolniho vzd&lavani a péce (PVP) pro déti od 0 do 6 let v celé Ceské republice, o ndzorech
zUcastnénych stran, o postupech vybéru zafizeni pro své déti ze strany rodicl a o jejich
postojich k nabidce, které ukazuji na aktualni trendy v poptavce.

Zpréava byla zpracovana tymem z Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdélavani Pedagogické fakulty
Univerzity Karlovy, ktery je hlavnim vyzkumnym partnerem projektu.



https://www.unicef.org/eca/media/32756/file/TSI%20Brief%20for%20Czech%20Republic.pdf
https://www.unicef.org/eca/media/32756/file/TSI%20Brief%20for%20Czech%20Republic.pdf
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K pripravé zpravy prispéli ¢clenky a ¢lenové odborné pracovni skupiny projektu, ktera je slo-
Zena ze zastupcl ministerstey, statnich instituci, sdruzeni obecnich a krajskych samosprav,
stfesSnich organizaci a platforem, profesnich asociaci, vyzkumnych instituci, akademické
sféry a dalSich aktérd a odbornikl v oblasti predskolniho vzdélavani a péce v Ceské repub-
lice. Soucasti zpravy je:
N prehled dostupnych typd instituci a sluzeb pFedskolniho vzdélavani a péce v Ceské
republice,
N geografické zndzornénf vyuzivani sluzeb predskolniho vzd&lavani a péce v Ceské
republice,

N identifikace nedostatkd v dostupnosti sluZzeb z geografického a regionalniho hle-
diska,

N identifikace faktor( poptavky souvisejici s potfebami rodicd, jejich ocekavanimi,
prekazkamiv pristupu a postoji ke sluzbam predskolniho vzdélavani a péce, véetné
zranitelnych a znevyhodnénych déti a rodin,

"4

zmapovani Ulohy a ndzord rdznych zdcastnénych stran,

N identifikace silnych stranek a vyzev systému predskolniho vzdélavani a péce,

N doporuceni pro vefejnou politiku ohledné mapovani nabidky a poptavky po sluz-

bach predskolniho vzdélavani a péce.

Ve zprave v nékterych pripadech hovorime o pedagogickych pracovnicich, ucitelich, asi-
stentech pedagoga apod. pouze v muzském rodg€, a to zejména v pripadech, kdy tak
o téchto kategoriich hovori zdkon nebo tam, kde by pouZiti obou rodd vyznamné snizovalo
Citelnost textu. V ostatnich pfipadech se dba na pouziti genderove vyvazeného jazyka - ne-
utralnich tvard ¢ pouziti obou rodd.

Na zavér Uvodni ¢asti bychom radi podékovali clenkdm a ¢lentim pracovni skupiny a dalsim
aktértim, ktefi s ndmi velmi ochotné sdileli sva data i zkusenosti se sluzbami a zarizenimi
predskolniho vzdélavani a péce. Uplny seznam podkladd, ktery jsme od pracovni skupiny
obdrzeli, je uveden v P¥iloze 1. Dale d&kujeme Mgr. Vojtéchovi Ulehlovi z Prirodovédecké
fakulty UK za vytvorenf kartogramdi.
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2. Metodika

Zprava zahrnuje tfi typy zdrojd. V prvni fadé provadi resersi legislativnich dokument( ty-
kajicich se predskolniho vzdélavani a péce a dostupnych analytickych publikaci. Dale zpra-
covéva dostupnd data ze statistickych sb&rdi MSMT, z CSU a z Evidence détskych skupin
a vyuziva je ke konstrukci 15 ukazatell charakterizujicich nabidku a poptavku PVP. Posled-
nim zdrojem jsou data ziskand v projektu v rdmci kvalitativniho Setfenf rliznych skupin
matek a poskytovateld predskolniho vzdélavani a péce, do kterého se zapojilo vice nez 50
respondentd a respondentek. Tato data byla zpracovana metodou otevieného kédovanf a
byla vyuzita k doplnéni kvantitativnich informaci.

V priloze 2 uvaddime podrobné postup ziskavani podkladl, popisujeme administrativni data
pouzitéd k vypoctu ukazatell a podavédme podrobné informace k provedenému kvalitativni-
mu Setfeni v€etné charakteristiky respondentd.
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3. Vysledky

3.1

Prehled typu formalniho a neformalniho predskolniho
vzdélavani a péce

.

V nasledujici kapitole uvadime prehled jednotlivych typl formalniho a neformaélniho
vzdélavani a péce. Pro usnadnéni orientace jsme pouzili jednotnou strukturu informaci,
u kazdého typu popisujeme vymezeni daného typu skoly nebo zafizeni a jeho legislativni
ukotveni, dale poskytovatele/zfizovatele a regulaci, podminky pro provozovani, kvalifikac-
ni podminky, standardy a financovani. VSechny predlozené informace byly do jisté miry

voevs

zachovani pfimérené miry presnosti. Pro podrobnéjsi dohledani dalSich informaci uvadime
u kazdeého typu zarizeni zdroje pro pfipadné doplnéni.

@

1

3.1.1 Formalni zafizeni predskolniho vzdélavani a péce

MateFské Skoly (véetn& MS zFizenych podle § 16 odst. 9 zakona €. 561/2004
Sb.)

1. Vymezeni. MateFské 3koly jsou soucasti vzdélavaci soustavy CR a poskytuji pred-
Skolni stupen vzdélavani. Jsou financovany statem a jsou zarazeny do Rejstriku skol
a Skolskych zafizeni administrovaného Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Cilem predskolntho vzdélavani je dle z&kona ¢ 561/2004 Sb. (Skolsky zakon)' podpo-
ra rozvoje osobnosti ditéte, jeho citového, rozumového a télesného rozvoje a osvo-
jeni zakladnich pravidel chovani a zakladnich Zivotnich hodnot a mezilidskych vztah(
(8 33). Materské Skoly poskytuji vzdélani detem ve veku od 2 let do zpravidla 6 let
s tim, ze dité od 3 let ma na prijeti do materské skoly pravni narok. Od pocatku skol-
niho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dité dosahne patého roku veku, do zahajeni
povinné Skolni dochazky je predskolni vzdélavani povinné, a to v rozsahu 4 hodin
denné (8 34 odst. 1).

Matefské Skoly mohou fungovat v celodennim, polodennim ¢i internatnim provozu.
Specifickym typem materskych Skol jsou lesni materské Skoly a materské Skoly pfi
zdravotnickém zarizeni. Lesni materska Skola je Skola, ve které probiha vzdélavani
predevsim ve venkovnich prostorach mimo jeji zazemi (§ 34 odst. 9). Pro déti s men-
talnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym postizenim, zavaznymi vadami reci, za-
vaznymi vyvojovymi poruchami uceni, zavaznymi vyvojovymi poruchami chovani, sou-
béznym postizenim vice vadami nebo autismem, Ize zfizovat Skoly nebo ve Skolach
tridy podle § 16 odst. 9 zakona ¢. 561/2004 Sb.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561
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2. Pravni ukotveni. Zfizovani a podminky provozu materskych skol definuje zakon
€. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzde-
lavani (Skolsky zakon) a provadéci pravni predpisy, zejména vyhlaska ¢. 14/2005 Sb.,
0 predskolnim vzdélavani?. Povinny rozsah, obsah a podminky vzdélavani jsou pro
materské skoly obsazeny v Ramcovém vzdeélavacim programu pro predskolni vzdéla-
vani (RVP PV)3. Posledni revize RVP PV, ktera je ucinna od 1. zafi 2021, probéhla sou-
Casné s novelou vyhlasky €. 14/2005 Sb. ve znéni vyhlasky ¢. 271/2021 Sb*.

Vzdélavani v materskych skolach musi zajiStovat pedagogicti pracovnici podle zakona
¢. 563/2004 Sbh., o pedagogickych pracovnicich a o0 zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjSich predpist®. Provozni podminky a hygienické poZadavky matefskych Skol
se Fidi vyhlaskou ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz
zarizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéj-
Sich predpisl®, pro materské Skoly zafizujici stravovani jsou vyZivové normy stano-
veny vyhlaskou ¢. 107/2005 Sb. o Skolnim stravovani, ve znéni pozdéjsich predpisd’.
Specifické podminky pro stavby, tvorici zazemi lesnich materskych skol, jsou ukotveny
v zakoneé ¢. 283/2021 Sb.®

3. ZFizovatel, regulator a regulace. Podminkou vykonu ¢innosti materské Skoly je
zapis do Rejstriku skol a Skolskych zafizeni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovycho-
vy. Materskeé Skoly zapsané v Rejstriku Skol a Skolskych zarizeni mohou byt verejné
(jejich zrizovatelem je kraj, obec nebo svazek obci), statni (zfizované primo Minister-
stvem Skolstvi, mladeze a télovychovy), cirkevni a soukromé (& 8 Skolského z&kona).
K 30. 9. 2023 bylo 90 % materskych skol zfizovano obcemi, druhym nejvétsim zri-
zovatelem byl privatni sektor (8 %) (Ceska gkolnf inspekce, 2023). Soukromé mater-
ské skoly, které jsou zapsany v rejstriku Skol a Skolskych zafizeni, se fidi pfi zfizovani
a poskytovani sluzeb pravnimi predpisy platnymi pro materské skoly.

Jako vzdélavaci instituce patff MS do gesce Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovycho-
vy, hodnocenf jejich ¢innosti a vysledkd pak naleZi Ceské $kolni inspekci a krajskému
UFadu (8 12 Skolského zdkona). Agregovana data o matefskych gkolach jsou zahrnuta
v kazdoro¢ni vyroéni zpravé MSMT o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy Ceské repub-

liky, stejné jako v prislusnych zpravach o vzdeélavaci soustave v jednotlivych krajich.
Materské skoly jsou rovnéz zahrnuty ve vyrocnich zpravach Ceskeé skolni inspekce.

Kapacity materskych Skol, respektive minimalni a maximalni pocty pfijatych déti ve
tridach, jsou dany vyhlaskou ¢. 14/2005 Sb.°. Minimalni pocet déti ve tride se odviji od
poctu tffd v dané MS a situace v obci. V ptipadé, Ze je v obci pouze jedna MS, ve které
je zfizena jedna tfida, maze v této tridé byt minimalné 13 déti. V ostatnich pfipadech
je minimalni pocet déti v jedné tridé 15. Tridy bézné materské sSkoly se naplnuji do
poctu 24 déti. Trida lesni materské Skoly ma nejméné 15 déti. Trida mensi minima
stanoveného vyhlaskou ¢. 14/2005 Sb. mUZe vzniknout pouze na zakladé povolenf vy-
jimky zfizovatelem, jenz se zavaze uhradit timto zvysené vydaje za vzdélavaci cinnost

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-14

dostupné z https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-programy/ramcovy-vzdelavaci-program-pro-pred-
skolni-vzdelavani-rvp-pz/

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-271

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-563

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-410

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-107

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-283

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-14
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skoly (§ 23 zakona ¢. 561/2004 Sb.) Mista v MS mohou byt také sdilend v pFipadg, Ze
nekteré déti nenavsteévuji MS v plném rozsahu nabizenych hodin.

Zakonem danou nejvyssi kapacitu mUze zfizovatel Skoly navysit az o 4 déti, tedy do
maximalniho poctu 28 déti, a to za predpokladu, ze toto zvyseni poctu neni na Ujmu
kvalité vzdélavaci cinnosti Skoly a jsou splnény podminky bezpecnosti a ochrany
zdravi. Ke snizeni nejvyssiho poctu déti ve tridé dochazi v pripadé zarazeni ditéte
s pfiznanym podpUlrnym opatfenim 4./5. stupné nebo v pripadé ditéte s pfiznanym
podplrnym opatfenim 3. stupné z ddvodu mentainiho postiZzeni, a to o 2 déti za ka-
zdé zarazené dité. NejvysSi pocet déti podle odstavce 3 se dale snizuje o 1 za kazdé
dité s pfiznanym podpUrnym opatfenim tretiho stupné. Nejvyse Ize pocet détf snizit
0 5 déti. "V pripadeé zarazeni ditéte dvouletého se nejvyssi pocet déti ve tridé snizuje
0 2 déti za kazdé zarazené dité, nejvyse o 6 déti. Ke snizeni pocCtu nedochazi v pripa-
dé, Ze by v jeho dUsledku bylo zabranéno plnéni povinného predskolniho vzdélani
ditéte.

Kapacita materskeé skoly jako celku tedy vyplyva z poctu trid v dané Skole, ktery se od-
viji od moznosti zfizovatele a poptavky v misté, kde se Skola nachazi. Obec je povinna
zajistit podminky pro predskolni vzdélavani déti od tfi let véku, které svym bydlistém
nalezi do jejiho skolského obvodu.

4. Podminky pro provozovani. Pro zapis zafizeni do rejstfiku skol a Skolskych za-
fizeni je zapotrebi, aby Skola splnovala hygienické podminky, podminky pro pozarni
bezpecnost a prostorové podminky pro vyuku predskolnich déti'". Tyto pozadavky Ize
nalézt ve vyhlasce ¢. 410/2005 Sb., pfipadné v zakoné ¢. 258/2000 Sb. o ochrané ve-
rejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond' a vyhlasce ¢. 268/2009 Sb.,
o technickych pozadavcich na stavby'®. Zde jsou definovany podminky pro prostory
materské skoly, a to jak prostory vnitini, tak prostory Skolni zahrady. Dale se jedna
0 zajisténi vhodného hygienického zafizeni, sbér a odstranovani odpadl a zajisténi

.s

prostor dodrzujicich normy pro Skolni stravovani.

Prostor materské Skoly musi umoznovat vzdélavani, volné hry déti, jejich odpocinek,
osobni hygienu, télesna cviceni a zajisténi stravovani, pokud toto nenf zajisténo v ji-
ném stravovacim zarizeni. Venkovni prostor pro pobyt a hry musi mit rozmér alespon
4 m?na1dité.

5. Kvalifika€ni podminky. Pracovnici a pracovnice v matefskych Skolach jsou pe-
dagogickymi pracovniky a musi splfovat profesni kvalifikaci pro vykon této profese,
pri zohlednéni moznosti vyjimky podle § 22 odst. 10 zakona ¢. 563/2004 Sb.'* Peda-
gogickym pracovnikem muze byt dle vySe uvedeného zdkona osoba, ktera je plné
svépravna, ma odbornou kvalifikaci pro primou pedagogickou cinnost, kterou vyko-
nava, je bezihonnd, zdravotné zpUsobild a prokaze znalost ¢eského jazyka, neni-li
dale stanoveno jinak.

Tuto kvalifikaci Ize ziskat Ctyfletym studiem na stfedni odborné Skole pedagogické

Podle § 16 zakona ¢. 561/2004 Sb. mohou byt ditéti se specialnimi vzdélavacimi potfebami pfiznana na za-
kladé posouzeni skolskym poradenskym zarizenim podpdrna opatreni s cilem kompenzovat jeho specidlni
vzdeélavaci potreby. y ;

Plny vycet podminek pro zapis do Skolniho rejstriku je mozno nalézt v § 142-152 Skolského zakona.
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-258

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-268

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-563
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zakoncenym maturitou, na vyssich odbornych skolach, ¢i v bakalarskych a magis-
terskych programech realizovanych pedagogickymi fakultami vysokych skol (zakon
¢.563/2004 Sb., § 6). Ucitelé a ucitelky ve tfidach ¢i Skolach zrizenych pro déti se spe-
cialnimi vzdélavacimi potrebami musi mit odbornou kvalifikaci k vykonu této pozice
podle § 6 odst. 2 zakona ¢. 563/2004 Sb.

Dale mohou v materskych Skolach pracovat asistentky a asistenti pedagoga, kterf
tuto kvalifikaci ziskaji napriklad ukoncenim stfedniho vzdélavani v oboru vzdelavani
zaméreném na pfipravu asistentd pedagoga, ukoncenym zakladnim nebo stfednim
vzdélanim a naslednym studiem pro asistenty pedagoga, nebo studiem stfedni pe-
dagogické skoly ukoncenym maturitou (8 20 zakona ¢. 563/2004 Sb.)'™.

Ve tridach, ve kterych je umisténo alespon jedno dité ve véku do tff let, mdze navic
také pUsobit pecujici osoba s profesni kvalifikaci chdvy pro déti do zahdjené povinné
Skolni dochazky (ta je ovsem nepedagogickym pracovnikem), nebo Skolni asistenti
podporovani z Operacniho programu Jan Amos Komensky, ktefi mohou diky odpovi-
dajici kvalifikaci vykonavat ¢innost chivy.

Ve tfidé béZné materské Skoly pUsobf zpravidla dvé ucitelky, jejichZz plsobeni by
se mélo optimalné v rozsahu 2,5 hodin denné prekryvat (sekce 7.6 RVP PV z roku
202178). Ve tride lesni materské skoly, kde je pritomno vice nez 8 déti, musi byt kromé
pedagogického pracovnika pfitomen soubézné nepedagogicky pracovnik s odbor-
nou zpUsobilosti'”. Redlné tedy mUze byt ve tFidé az 28 déti na jednu pecujici osobu
v dobé, kdy je ucitelka ve tfidé sama, ale i pouhych 6 déti na jednu pecujici osobu
v pfipadé maximéalniho mozného sniZzeni kapacity a pritomnosti obou ucitelek a chi-

vy Ci asistenta/ky.

6. Standardy. Standardy vzdélavani v materskych skolach jsou ukotveny v Ramco-
vém vzdeélavacim programu pro predskolni vzdélavani (RVP PV). Zde jsou stanoveny
konkrétni cile, forma, délka a povinny obsah predskolniho vzdélavani a podminky, za
kterych se ma uskutecnovat. Na zakladé RVP PV jsou pak vytvareny skolni vzdélavaci
programy (SVP) jednotlivych matefskych 3kol, které s nfm musi byt v souladu. V rdmci
SVP dochdzi ke konkretizaci vzdélavaci nabidky gkoly, jejich cild, formy, obsahu a ¢aso-
vého planu tak, aby odpovidal specifickym podminkam a zaméreni dané skoly. RVP PV
i jednotlivé SVP zohledriuijf také vzdélavani déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami
(8 5 Skolského z&kona).

Stavajici RVP PV obsahuje pét vzdélavacich oblasti - dité a jeho télo, dité a jeho psy-
chika, dité a ten druhy, dité a spolecnost a dité a svét. Pro kazdou z téchto oblasti
jsou urceny dil¢i vzdélavaci cile, vzdélavaci nabidka, ocekavané vystupy na konci pred-

Asistent pedagoga, ktery vykonava pfimou pedagogickou Cinnost ve tride, ve které se vzdelavaji déti se spe-
cialnimi vzdélavacimi potfebami nebo ve Skole zajistujici vzdélavani déti formou individualni integrace, zis-
kava odbornou kvalifikaci minimalné stfednim vzdélanim s maturitni zkouskou a studiem pedagogiky podle
§ 22 odst. 1 zakona o pedagogickych pracovnicich (8 20 odst. 1). Asistent pedagoga, ktery vykonava primou
pedagogickou cinnost spocivajici v pomocnych vychovnych pracich ve Skole, ve skolském zafizeni pro zajmo-
vé vzdélavani, ve skolském vychovném a ubytovacim zafizeni, ve Skolském zafizeni pro vykon Ustavni nebo
ochranné vychovy, nebo ve skolském zafizeni pro preventivné vychovnou pédi, ziskava odbornou kvalifikaci
minimalné zakladnim vzdélanim a studiem pro asistenty pedagoga, ktefi vykonavaji pfimou pedagogickou
¢innost spocivajici v pomocnych vychovnych pracich (§ 20 odst. 2).

dostupné z https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-programy/ramcovy-vzdelavaci-program-pro-pred-
skolni-vzdelavani-rvp-pz/

Konkrétné se jednd o odbornou zpUsobilost k vykonu povoldni vseobecné sestry, détské sestry, zdravotnické-
ho asistenta, porodnf asistentky, zdravotnického zachranare, ucitele materské skoly, vychovatele nebo chlvy
pro déti do zahajeni povinné skolni dochazky.
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Skolniho obdobi a rizika ohroZujic Uspéch vzdélavacich zamérd v dané oblasti. Dale
rozpracovava RVP PV podrobnéji zakladni podminky, které je treba pfi vzdélavani
détf dodrZovat. Dodrzovani standardd v matefskych $koldch kontroluje Ceska $kolni
inspekce na zakladé Kritérii hodnoceni podminek, pribéhu a vysledkl vzdélavani'®
a s pomocdi ¢tyFstupriové hodnotici 8kaly. Kritéria Ceské $kolni inspekce jsou kazdo-
ro¢né schvalovdna MSMT. Kontrola hygienickych pozadavk( spadd do gescf jednotli-
vych krajskych hygienickych stanic.

7. Financovani. Pfimé naklady na vzdélavani ve verejnych materskych skolach jsou
hrazeny ze statniho rozpoctu, provozni vydaje hradi Uzemni samospravny celek,
jenz je zfizovatelem prislusné skoly. Financovani verejnych skol neni od roku 2020
odvozovano od poctu déti, nybrz dle redalného objemu pedagogické prace a realné
vySe tarifnich platd pedagogl'®. Pfimé naklady na vzdélavani a provozni vydaje sou-
kromych Skol jsou dotovany prostrednictvim normativniho financovani na zaklade
smluv jednotlivych Skol a prislusnych krajskych Gradd. Cirkevni materské Skoly jsou
financovany podle stejnych normativi prfimo Ministerstvem skolstvi, mlddeze a té-
lovychovy (zakon €. 561/2004 Sb., 8 160-163). Primé i provozni naklady nad vysi
stanoveného normativu jsou v soukromych a cirkevnich Skolach dorovnavany z jinych
zdrojd (Skolné, dary...).

Povinna dochazka do verejné materske skoly v poslednim predskolnim rocniku nenf
zpoplatnénd, pro déti mladsi péti let mUze byt za dochazku do materské skoly vybira-
na Uplata za predskolni vzdélavani.

Ta je nové od roku 2024 stanovena zfizovatelem materské Skoly a jeji maximum ne-
smi presahnout 8 % minimalni mésicni mzdy (1 512 K¢29). Sirovatka et al. (2023) uyé—
déji jako typickou vySi mésicniho poplatku ve verejné materské Skole 500-600 K¢. CSI

eV

uplatu v Kraji Vysocina (264 K¢). Cena stravného je stanovena v zavislosti na veku
ditéte a frekvenci dochazky do zafizeni dle vyhlasky ¢. 107/2005 Sb. Obvykle se po-
hybuje mezi 800 K¢ a 1 200 K& na mesic (Sirovatka et al., 2023). Mésicni poplatek
za navstévovani soukromé matefské $koly se podle dat CSI (2023) pohybuje mezi
1 000 K¢ (Kralovéhradecky kraj) a 12 000 K¢ (Praha).

Osvobozen od Uplaty je a) zakonny zastupce ditéte, ktery pobira opakujici se davku
pomoci v hmotné nouzi, b) zakonny zastupce nezaopatreného ditéte, pokud tomuto
ditéti nalezi zvyseni prispévku na pédi, ¢) rodi¢, kteremu nalezi zvyseni prispévku na
péci z dlvodu péce o nezaopatiené dité, nebo d) fyzickd osoba, kterd o dité osobné
pecuje a z dlvodu péce o toto dité pobird davky péstounské péce, pokud tuto skutec-
nost prokaze rediteli materské skoly (8 6 odst. 6 vyhlasky ¢. 14/2005 Sb.).

https:.//www.csicr.cz/cz/cz/DOKUMENTY/Kriteria-hodnoceni
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/reforma-financovani-regionalniho-skost-
vi?lang=1; a

Prepocet z mésicni minimalni mzdy pro 2024 https://www.mpsv.cz/minimalni-mzda



https://www.csicr.cz/cz/cz/DOKUMENTY/Kriteria-hodnoceni
https://www.mpsv.cz/minimalni-mzda
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Détské skupiny

1. Vymezeni. Détské skupiny poskytuji pravidelnou péci o dité ve véku od Sesti mé-
sicll do zahdjeni povinného predskolniho ro¢niku (o déti mladsi nez 1 rok je mozné
pecovat jen ve skupiné maximalné 4 déti mladsich 4 let). Maximalni kapacita détské
skupiny je 24 déti. Tato sluzba je poskytovana mimo domacnost ditéte a je zameéfena
na zajisténi potreb ditéte, jeho vychovu a rozvoj schopnosti, kulturnich, hygienic-
kych a socialnich navykl. Détské skupiny musi dle zdkona poskytovat své sluzby
alespon 6 hodin béhem provozniho dne, nicméné z prizkumu RILSA vyplyva, Ze
vétsina jich poskytuje péci 8-10 hodin denné (Paloncyova & Hohne, 2023). Real-
na doba stravena ditétem v zarizeni je na dohodé rodicCe a poskytovatele. Jedno
misto v détské skupiné muZe sdilet vice déti, pokud vyuZivaji kratsi dobu, nez je
celkova doba, po kterou je péce poskytovana. Maximalni kapacita DS nesmi byt
prekrocena, ale déti se v DS mohou rlizné stridat (dle smlouvy s rodicem), tedy ve své
evidenci mdze mit poskytovatel vice déti, neZ je stanovena kapacita détské skupiny.
V jednom okamziku vSak déti nesmi byt v détské skupiné vice, nez je tato stanovena
kapacita.

2. Pravni ukotveni. Legislativné fungovani détskych skupin upravuje zakon
€. 247/2014 Sb. o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zmené souvi-
sejicich zakonl?'. V roce 2021 novela tohoto zdkona zaclenila do této kategorie i tzv.
mikrojesle, které byly do té doby provozovany samostatné v ramci pilotniho progra-
mu MPSV.

Standardy kvality péce pro vsechny détske skupiny a provozni podminky a hygienické
pozadavky na provoz détské skupiny do 12 déti stanovuje vyhlaska ¢. 350/2021 Sb.
o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani sluzby péce o dité v dét-
ské skupiné a o zméné souvisejicich zakont?. Provozni podminky a hygienické po-
zadavky détskych skupin nad 12 déti se Fidi vyhlaskou ¢. 410/2005 Sb. stejné jako
materské skoly?3. yzivové normy pro déti ve véku 1-3 roky jsou zahrnuty ve vyhlas-
ce ¢. 350/2021 Sb., vyzivové normy pro déti starsi 3 let jsou stanoveny vyhlaskou
¢. 107/2005 Sb.242°

3. Poskytovatel, regulator a regulace. Détské skupiny patfi do gesce Ministerstva
prace a socialnich véci, které udéluje po splnéni zakonné danych podminek opravne-
ni k jejich provozovani a spravuje Evidenci poskytovateld détskych skupin.

Dle zakona o détskych skupinach je poskytovatelem sluzby péce o dité v détské sku-
piné primarné zameéstnavatel rodice. Pokud zaméstnavatelem neni, musi byt jednim
z nasledujicich typl subjektl: Ustavem; pravnickou osobou registrovanou nebo evi-
dovanou podle zakona ¢. 3/2002 Sb. o svobodé nabozenského vyznani a postave-
ni cirkvi a ndboZenskych spolec¢nosti a o zméné nékterych zakond (zdkon o cirkvich
a nabozenskych spolecnostech); uzemnim samospravnym celkem nebo jim zaloze-

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-247

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-350

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-410

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-107

Poskytovani stravy v détske skupiné se odviji od smlouvy, kterou poskytovatel uzavira s rodicem ditéte. Pro
déti ve véku 6-12 mésicl zajistuje stravu vzdy rodic¢, povinnost fidit se uvedenymi vyZivovymi normami nalezi
poskytovateli pouze v pripade, ze zada o prispévek na naklady spojené se stravovanim déti.
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nou nebo zfizenou pravnickou osobou; obecné prospésnou spolecnosti; nadaci nebo
nadacnim fondem; vysokou Skolou; spolkem; verejnou vyzkumnou instituci, nebo
pecujici osobou poskytujici sluzbu péce o dité v détské skupiné o kapacité nejvyse
4 déti (8 3 zakona ¢. 247/2014 Sb.). Z provedenych Setfeni mezi provozovateli détskych
skupin (napf. Paloncyova & Hohne, 2023) vyplyva, Ze ackoliv plvodnim zdmérem pfi
uzakonéni détskych skupin bylo, ze budou primarné provozovany zameéstnavateli ro-
dicd, jejichz déti budou skupiny navstévovat, realita je takova, Ze téchto, takzvanych
zameéstnaneckych, détskych skupin je mensina (Paloncyova & Hohne, 2023 uvadeji
9 %). Dle Udajd MPSV z evidence détskych skupin byla k 16. 12. 2023 vétSina détskych
skupin (83 %) provozovana spolky, Ustavy, obecné prospesnymi spolec¢nostmi ¢i na-
dacnimi fondy. 12,3 % détskych skupin bylo provozovano verejnymi zfizovateli (obec,
kraj, prispévkova organizace zrizena samospravnym uzemnim celkem) Paloncyova
& Hohne, 2023).

Opravnéni poskytovat sluzbu péce o dité v détské skupiné vznika dnem zapisu do
Evidence poskytovateld vedené MPSV a vaze se vzdy na konkrétni détskou skupinu.
Kapacitu détské skupiny a rozpéti véku deti urli provozovatel sam, pfi zadosti o zapis
do evidence pak poskytne doklady o vyhovujicich podminkach pro jeji provoz. Kapa-
citou je v pripadé détskych skupin chapan maximalni pocet déti v daném casovém
okamZiku. Oprdvnéni mize byt ministerstvem pozastaveno na jim stanovenou dobu,
behem které je poskytovatel povinen odstranit zjisténé nedostatky. Pokud se tak ne-
stane, ¢i pokud poskytovatel prestane splnovat podminky pro zapis do Evidence po-
skytovateld, ministerstvo opravnéni zrusi (8 19 zédkona ¢. 247/2014 Sb.).

4. Podminky pro provozovani. K zakonnym podminkam patfi zejména doklad
o vlastnickém nebo jiném pravu k objektu nebo prostoram, stanovisko krajské hygie-
nické stanice o spinénf hygienickych poZadavk{ na stravovani, prostory a provoz, spl-
néni pozadavkd pozarni ochrany, pojisténi odpovédnosti za Ujmu, doklad o bezihon-
nosti poskytovatele i pecujicich osob. Prilohou zadosti je ramcovy popis majetkového
zajisténi a financovani poskytovani sluzby (8 16 zakona ¢. 247/2014 Sb.). Kontrolu
plnéni povinnosti v oblasti hygieny a zdravotni zpUsobilosti pecujici osoby provadéji
krajské hygienické stanice. Kontrolu dodrzovani standard( kvality péce a financovani
prostrednictvim statniho prispévku na provoz detské skupiny provadi MPSV. Kontrolu
plnéni podminek a povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 247/2014 Sb. kontroluje Stat-
ni Ufad inspekce prace (SUIP) a oblastni inspektoréty.

5. Kvalifika€ni podminky. Pecujici osoba v détské skupiné musi byt zletila, svéprav-
na a bezthonna a odborné a zdravotné zpUsobild k vykonu této sluzby. Odborna

.

zpUsobilost pecujici osoby v détské skupiné je stanovena zdkonem ¢. 247/2014 Sb.
(8 5 odst. 4), jedna se o osoby s kvalifikaci ve zdravotnické oblasti?¢, socialni?’ ¢i pe-
dagogické oblasti’® ¢i s profesni kvalifikacl Chlva pro déti v détské skupiné a Chlva
do zahajeni povinné Skolni dochazky. Vzdy alespon jedna z pecujicich osob v détské

odborna zplsobilost k vykonu povolani vseobecné sestry, praktické sestry, détské sestry, porodnf asistentky,
zdravotne-socialniho pracovnika, zdravotnického zachranare, psychologa ve zdravotnictvi nebo specializova-
na zpUsobilost k vykonu povolani klinického psychologa

odborné zpusobilost k vykonu povolani socidlniho pracovnika nebo odborna zpUsobilost pracovnika v sociél-
nich sluzbach se stfednim vzdélanim s maturitni zkouskou

odborna kvalifikace ucitele materské Skoly, ucitele prvniho stupné zakladni Skoly, asistenta pedagoga podle
8 20 odst. 1 zakona o pedagogickych pracovnicich, specialniho pedagoga nebo vychovatele
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skupiné musi mit bud kvalifikaci z oblasti zdravotnictvi*® nebo profesnf kvalifikaci chd-
vy pro déti v détské skupiné, nebo odbornou zpdsobilost k vykonu povolani Iékare.
Zaroven je stanoveno, ze pokud je v détské skupiné alespon jedno dité starsi tfi let
k 1. zari, musi byt jeho vychova a péce zajistovana alespon 20 hodin tydné osobou
s pedagogickou kvalifikaci®.

Poskytovatel je povinen zajistit vSsem pecujicim osobam dalsi vzdélavani v oblasti pece
0 déti, a to v rozsahu nejméné 8 hodin za kalendarni rok. V ramci dalSiho vzdélavani

musi pecujici osoba alespon jednou za 2 kalendarni roky absolvovat kurz prvni pomo-
ci zameéreny na detsky vek.

Dale zakon ¢. 247/2014 Sb. udava minimalni pocet pecujicich osob v zavislosti na po-
Ctu déti ve skupiné, a to ,alespon jedna pecujici osoba na kolektiv nejvyse Sesti déti,
dve pecujici osoby na 7 az 12 pritomnych déti, tfi pecujici osoby na 13 az 24 déti.”
Pokud je v détské skupiné dité ve véku od 6 do 12 mésicU, péce musi byt poskytovana
vzdy jen ve skupiné maximalné 4 déti mladsich 4 let (§ 7).

Standardy. Soucasti novely zakona ¢. 247/2014 Sb. v roce 2021 bylo i zavedeni stan-
dardU kvality péce o dité v détské skuping, respektive rozsiteni ptivodnich standardd,
které obsahovaly pouze provozni a hygienické pozadavky, o pozadavky tykajici se kva-
lity v oblasti péce o dité a naplhovani potreb ditéte.

6. Standardy kvality péce jsou rozdéleny do tfi zakladnich oblasti - péce o dité
a naplnovani potreb ditéte, personalni zabezpeceni a provozni zabezpeceni. Kritéria
pro posuzovani kvality péce v kazdeé z téchto oblasti, vCetné kvality planu vychovy
a péce, stanovuje vyhlaska ¢. 350/2021 Sb.2" Plan vychovy a péce udava podminky
a zpUsoby zajisténi vychovy a péce o dité, rozvoje jeho schopnosti, kulturnich a hygie-
nickych navykl a podporu fyzického a psychického vyvoje déti v dané détské skupiné.
Poskytovatel je povinen plan vychovy a péce zpracovat, obeznamit s nim rodice pred

podpisem smlouvy a zajistit jeho dodrzovani.

7. Financovani. Zadkon definuje poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné jako
nevydéle¢nou c¢innost. Je poskytovana bud bez Uhrady nakladd, s ¢aste¢nou nebo
plnou Uhradou nakladda.

ViySe financovani ze statniho rozpoctu pro déti, kterym je 1. zafi daného skolniho roku
3 a vice let, je vazana na vysi normativu MSMT pro jedno dité v soukromé materskeé
Skole a skolnijidelné - vydejné. Pro mladsi déti je prispevek 1,7nasobkem této castky.

Prispévek na provoz DS predstavuje dlouhodobou stabilni financni podporu détskych
skupin ze strany statu. Podili se na financovani béznych vydajd, které souviseji s po-
skytovanim sluzby, tedy mzdovych nakladd, ndklad na povinné dalsi vzdélavani pe-
Cujicich osob, ndkladt na stravu a dalSich provoznich nakladu.

. s

Na prispévek maji narok vsichni poskytovatelé zapsani v evidenci s platnym opravne-
nim. O prispévek je nicméné tfeba zadat a dokladat pocet obsazenych kapacitnich

odborné zpUsobilost k vwkonu povolani vseobecné sestry, praktické sestry, détské sestry, porodnf asistentky,
zdravotneé-socialniho pracovnika, zdravotnického zachranare, Iékafe, psychologa ve zdravotnictvi a nebo kli-
nického psychologa

odborna zpUsobilost k vykonu povolani ucitele materské skoly, ucitele prvniho stupné zakladni skoly, asisten-
ta pedagoga podle § 20 odst. 1 zakona €. 536/2004 Sb., specidlniho pedagoga nebo vychovatele
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-350
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mist. Podminkou ziskani prispévku je Ucast rodice ditéte na trhu prace, pripadné jeho
studium v denni formé studia, evidence na pracovnim Gfadé, nebo jeho status OSVC.
Provozovatel détské skupiny musi tuto skutecnost v ramci zadosti o prispévek dokla-
dat Cestnym prohlasenim rodice. Prispévek se vyplaci détskym skupinam zalohoveé
vzdy na tretinu kalendarniho roku (&8 20 zakona ¢. 247/2014 Sb.), Udaje o obsazenosti,
ze kterych vySe prispévku vyplyva, jsou podavany kazdy mesic.

VySe rodicovského poplatku je predmétem dohody mezi poskytovatelem a rodici di-
téte a je uvedena ve smlouve, kterou spolu uzaviraji. Pokud détska skupina zada na
prislusné dité prispévek na provoz, je nejvyssi mozna meésicni Uhrada rodicd u déti
z mladsi vékové kategorie, tj. do 31. srpna po tretich narozeninach, zastropovana
dle zadkona ¢. 247/2014 Sb. Maximalni uhrada byla poprvé v roce 2021 stanovena
na 4 000 K¢ s tim, Ze pokud dojde v predchozim kalendainim roce k rlstu Uhrnného
indexu spotrebitelskych cen o alespon 5 %, bude k 1. 1. daného roku maximalni vyse
Uhrady zvySena dle skutecného rdstu tohoto indexu. V roce 2023 tak maximalni vyse
Uhrady stoupla na 4 720 K¢, pro rok 2024 je stanovena na necelych 5 060 K& U déti
starsich neni limit zakonem upraven (8 6 zakona ¢. 247/2014 Sb.).

Pfipravné tfidy zakladnich 3kol, pFipravny stupef ZS specialni

1. Vymezeni. Pripravné tridy zakladnich Skol a pripravny stupen zakladnich Skol
speciélnich jsou soucasti vzdélavaci soustavy CR poskytuijici pfedskolni stuper vzdé-
lavani. Pripravné tridy zakladnich skol jsou tridy pro déti v poslednim roce pred
zahajenim povinné skolni dochazky, u kterych je predpoklad, ze zarazeni do pripravné
tridy vyrovna jejich vyvoj, prednostné pro déti, kterym byl povolen odklad povinné
Skolni dochazky, tak aby mohly nasledujici Skolnf rok nastoupit do prvni tridy zakladni
Skoly. Ve tridé mlze byt 10-15 déti.

Pripravny stupen zakladni Skoly specialni umoznuje nezbytnou pfipravu na vzdélava-
ni détem se stfedné tézkym a tézkym mentalnim postizenim, postizenim vice vada-
mi nebo s autismem. Do tridy pfipravného stupné Ize zaradit dité od Skolniho roku,
v némz dosadhne 5 let véku, a dité v ni mUze byt az 3 roky. Trida pripravného stup-
né zakladni sSkoly specialni ma nejméné 4 a nejvyse 6 déti (8 48a odst. 3 zakona
¢. 561/2004 Sb.??).

Dochazka do pfipravné tiidy nebo tfidy pfipravného stupné je jednim ze zpUsobu
plnéni povinnosti predskolniho vzdélavani (8 34a Skolského zakona).

2. Pravni ukotveni. Pfipravné tridy jsou definovany v § 47 zakona ¢. 561/2004 Sb.
a vyhlaskou ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni
povinné skolni dochazky, ve znénf pozdéjsich predpist®. Kvalifikaci uciteld v priprav-
né tridé udava zakon ¢. 563/2004 Sb.>*

Pripravny stupen zakladni Skoly specialni je definovany v 8 48a zakona ¢. 561/2004
Sb. O zarazeni ditéte do tfidy pfipravného stupné zakladni skoly specialni rozhodu-
je reditel Skoly na zadost zakonného zastupce a na zakladé pisemného doporuceni
Skolského poradenského zarizeni.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-48
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-563
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3. Zfizovatel, regulator a regulace. Pripravna tfida je zfizena pfi zakladni skole
v pripadé, ze se sejde alespon 10 déti, které se v ni budou vzdélavat. Pro zrizeni pri-
pravneé tridy obci, svazkem obci nebo krajem (tj. pri verejné zakladni skole) je nezbyt-
ny souhlas krajského Uradu. Pro zfizeni pripravné tridy pfi jiném typu zakladni Skoly
(cirkevni, soukromé) je tfeba obdrzet souhlas MSMT.

Ztizovatel zakladni Skoly specidlni mize zfidit tridy pripravného stupné této skoly se
souhlasem krajského Uradu s vyjimkou pripadu, kdy je zfizovatelem cirkev nebo na-
boZenska spole¢nost. V tomto pripadé je nezbytny souhlas MSMT.

Jako soucast zakladni skoly, resp. zakladni Skoly specialni patfi pfipravné tridy a tridy
pFpravnych stupiid do gesce MSMT. Hodnoceni a kontrola jejich ¢innosti je prova-
déna Ceskou gkolni inspekci a krajskymi UFady, kontrola hygienickych a provoznich
podminek pak krajskymi hygienickymi stanicemi.

4. Podminky pro provozovani. Provozni podminky a hygienické poZadavky Skol se
ridi vyhlaskou ¢. 410/2005 Sb.?*> a dalSimi pravnimi predpisy. Ty mimo jiné urcuji spe-
cifické podminky pro vzdélavani Zakl se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami, véetné
73kl a Zakyn se zdravotnim postiZzenim. Mezi tyto podminky patfi napfiklad vetsi mi-
nimalni plocha u¢ebny na jednoho zaka a vyssi pocet hygienickych zarizeniv pomeéru
k poctu 7akad.

5. Kvalifika€ni podminky. Ucitelé a ucitelky v pfipravnych tfidach a tridach pfiprav-
ného stupné jsou pedagogickymi pracovniky a musi splfiovat kvalifikaci dle zakona
¢. 563/2004 Sb. Ucitel pfipravné tridy zakladni skoly musi splnovat odbornou kvalifi-
kaci ucitele materské skoly (viz vyse) nebo ucitele prvniho stupné zakladni Skoly. Uci-
tel pripravného stupné zakladni skoly specialni musi mit odbornou kvalifikaci podle
8 7 odst. 2 zakona ¢. 563/2004 Sb.

V pFipravnych tfidach a tfidach pripravného stupné ZS specidlni mohou pésobit také
asistentky a asistenti pedagoga, jejich kvalifikaci udava tentyz zakon. Minimalni kva-
lifikace pro asistenty pedagoga pUsobici v téchto tfidach je stfedni vzdélani s peda-
gogickym zamérenim zakoncené maturitni zkouskou ¢i stredni vzdelani jakehokoliv
oboru zakoncené maturitni zkouskou a studium pedagogiky.

6. Standardy. Prestoze jsou pripravné tridy zfizovany pfi zakladnich Skolach,
vzdeélavani v nich se Fidi RAmcovym vzdélavacim programem pro predskolni vzde-
lavani (RVP PV). RVP PV?¢ neobsahuje specifickou sekci, ktera by se zamérovala na
pripravné tridy béznych zakladnich Skol, pfipravné stupné zakladnich skol speci-
alnich zohlednf pfi tvorbé SVP sekci o vzdélavani déti se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami. Nicméne déti se specidlnimi vzdelavacimi potfebami se casto vzdeélavaji
i v pripravnych tFdach, takze i tam musi byt v SVP &ast, kterd se jim vénuje. Relativnf
volnost, kterou Skoly maji pfi tvorbé skolnich vzdéldvacich programd, by méla umoz-
nit adaptaci RVP PV jak pro pfipravné tridy, tak pro tridy pripravného stupné.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-410
dostupné z https://www.edu.cz/rvp-ramcove-vzdelavaci-programy/ramcovy-vzdelavaci-program-pro-pred-
skolni-vzdelavani-rvp-pz/
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Dodrzovani standardd ve $kolach kontroluje Ceska skolnfinspekce na zakladé Kritérif
hodnoceni podminek, pribéhu a vysledkl vzdélavani a s pomoci ctyrstupnové hod-
notici Skaly. Kontrola hygienickych poZzadavk( spada do gesci jednotlivych krajskych
hygienickych stanic.

7. Financovani. Zakladni podminky financovani zakladnich Skol a potazmo pripravnych
trid a trid pripravného stupneé jsou obdobneé financovani materskych skol (viz vyse).
PodpUrna opatreni pro déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, kterd vyzaduji do-
datecné financ¢ni prostredky, jsou financovana ze statniho rozpoctu. Pravnim pred-
pisem je pro kazdé z nich stanovena tzv. normovana financni narocnost, od které se
odviji poskytovani statnich financi Skole (vyhlaska ¢. 27/2016 Sb. a jeji priloha®’).
Dochazka do pfipravné tridy ci tfidy pfipravného stupné verejné skoly neni zpoplat-
néna, jelikoz se vzdy jedna o pInéni povinné skolni dochazky.

Denni a tydenni stacionare

1. Vymezeni. Jedna se o zafizeni pro déti s vaznymi vyvojovymi problémy, s men-
talnim a kombinovanym postizenim a poruchami autistického spektra poskytujici
socialni sluzby. Cilem je poskytovat ambulantni sluzby détem, které maji snizenou
sobéstacnost z divodu chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni, jejichZ
situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Jedna se zejména o pomoc
pri zvliddani béZznych Ukonl péce o vlastni osobu, pomoc pfi osobni hygiené nebo
poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy, vychovné, vzdélavaci
a aktivizacni ¢innosti, zprostredkovani kontaktu se spolecenskym prostredim, social-
né terapeutické ¢innosti, pomoc pfi uplatfovani prav, opravnénych zajmu a pfi obsta-
ravani osobnich zalezitosti.

2. Pravni ukotveni. Zakladni cinnosti jsou poskytovany podle zakona ¢. 108/2006
Sb. o socialnich sluzbach, zejména 8§ 46-47%,

3. Poskytovatel, regulator a regulace. Poskytovateli socialnich sluzeb jsou Uzemni
samospravné celky a jimi zfizované pravnické osoby, dalsi pravnické osoby, fyzické
0soby a ministerstvo a jim zfizené organizacni slozky statu nebo statni prispévkové
organizace, které jsou pravnickymi osobami. Patfi do gesce MPSV a jsou regulovany

zejména zakonem ¢. 108/2006 Sb.

4. Podminky pro provozovani. Podminky pro provozovani socidlnich sluzeb obec-
ne upravuje 8 78-84 zakona ¢. 108/2006 Sb. Podminkami registrace jsou odborna
zpUsobilost a bezUhonnost, zajisténi persondlnich, materiélnich a technickych pod-
minek odpovidajicich druhu poskytovanych socialnich sluzeb, zajisténi hygienickych
podminek a vlastnické nebo jiné pravo k objektu nebo prostoram, v nichz budou
poskytovany socialni sluzby.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-27
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-108
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5. Kuvalifika€ni podminky. Kvalifikacni podminky jsou upraveny zdkonem
¢. 108/2006 Sb., predpoklady k vykonu povolani socialniho pracovnika jsou plna své-
pravnost, bezdhonnost, zdravotni zpUsobilost a odborna zplsobilost. Odborna zpu-
sobilost je dana vyssim odbornym vzdélanim ziskanym absolvovanim vzdélavaciho
programu v oborech vzdélani zamérenych na sociadlni praci a socialni pedagogiku,
socialni a humanitarni praci, socialni péci, socialné pravni ¢innost, charitni a socialni
¢innost, nebo vysokoskolskym vzdélanim ziskanym studiem v bakalarském, magist-
erském nebo doktorském studijnim programu zamereném na socialni praci, socialni
politiku, socialni pedagogiku, socialni péci, socialni patologii, pravo nebo specialni
pedagogiku.

6. Standardy. Standardy kvality socialnich sluzeb jsou souborem kritérii, jejichz pro-
stfednictvim je definovana Uroven kvality poskytovani socialnich sluzeb v oblasti per-
sonélniho a provozniho zabezpeceni sociélnich sluzeb a v oblasti vztahd mezi po-
skytovatelem a osobami a jsou upraveny § 99 zakona ¢. 108/2006 Sb. Znéni kritérii
Standardl je obsahem prilohy ¢. 2 vyhlasky MPSV ¢. 505/2006 Sb.*®, provadéciho
predpisu k zakonu ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni. Standardy
neobsahuji zadna kritéria, ktera by se vztahovala specificky k péci o detské klienty.

7.Financovani. Financovani dennich a tydennich stacionarl je upraveno § 101a-105a
zakona €. 108/2006 Sb.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-505
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Denni rehabilitacni stacionar

1. Vymezeni. Jedna se o zdravotnické zafizeni, které zajiStuje oSetrovatelskou, reha-
bilitacni a specialné pedagogickou péci o déti, které vyzaduji specializovanou zdra-
votni péci anebo které vzhledem ke svému zdravotnimu znevyhodnéni nemohou na-

vStévovat béznou materskou skolu.

2. Pravni ukotveni. Cinnost je definovana zdkonem ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich
sluzbach a navazujicimi vyhlaskami?. Zde je stacionarni péce ukotvena jako jedna
z forem pravidelné ambulantni péce (8 7).

3. Poskytovatel, regulator a regulace. O udéleni opravneni k poskytovani zdravot-
nich sluzeb rozhoduje krajsky urad, v jehoz spravnim obvodu je zdravotnické zafizeni,
v némz budou zdravotni sluzby poskytovany. Detailnéjsi podminky stanovuje zakon
€. 372/2011 Sb. a navazujici vyhlasky.

4. Podminky pro provozovani. Podminky pro provozovani zdravotnich sluzeb, vCet-
neé ambulantni stacionarni péce, upravuje zakon ¢. 372/2011 Sb. a navazujici vyhlasky.
Zakon stanovuje obecné podminky pro personalni zabezpeceni a technické a véc-
né vybaveni zdravotnického zarizeni. Neobsahuje zadna specifika tykajici se provozu
dennich rehabilitacnich stacionart pro détské pacienty.

5. Kvalifikacni podminky. Kvalifikacni podminky jsou upraveny vyhlaskou ¢. 99/2012
Sb. 0 pozadavcich na minimalni personalni zabezpeceni zdravotnich sluzeb*'. Podle
ni stacionarni péci v rehabilitacni a fyzikalni medicine zajistuji rehabilitacni Iékar, vSe-
obecna sestra zpUsobild k vykonu povolani bez odborného dohledu, fyzioterapeut
zpUsobily k vykonu povoldni bez odborného dohledu, ergoterapeut zpasobily k vyko-

nu povolani bez odborného dohledu, sanitar, klinicky psycholog a klinicky logoped.

6. Standardy. Hodnoceni kvality a bezpedi zdravotnich sluzeb je stanoveno v zakoné
€. 372/2011 Sb. v ¢asti devaté. Neobsahuje zadna ustanoveni, ktera by se tykala spe-
cificky détskych pacientl a pacientek.

.

7. Financovani. Zvlastni zdravotnicka zafizeni, mezi které stacionare patri, maji ob-
vykle formu prispévkové organizace. Zdravotni sluzby v nich poskytovaneé jsou hra-
zeny dle vyhlasky ¢. 319/2023 Sb. o stanoveni hodnot bodu, vysSe Uhrad za hrazené
sluzby a regulacnich omezeni pro rok 20244,

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-372
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-99
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-319
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3.1.2 Neformalni zafizeni predskolniho vzdélavani a péce

Neformalni zarizeni PVP maji obvykle nékterou z forem nevliadni neziskové organizace, pri-
spévkové organizace zfizované obci (napriklad komunitni centra), podnikatelského sub-
jektu, anebo jsou bez formalniho ukotveni. Nize uvadime prehled téch, které se vyskytuji
nejcastéji, tento prehled ovsem neni vyCerpavajici. Nazev neformalniho zafizeni casto nevy-
povida o jeho formé, aktivita nazvana ,adaptacni program* ¢i ,adaptacni krouzek” tak madze
byt organizovana zapsanym spolkem, komunitnim centrem, které je prispévkovou orga-
nizacl mésta, spolecnosti s ru¢enim omezenim, nebo neformaini skupinou rodict. Dalsf
formy predskolni péce zajistuje fada nevladnich neziskovych organizaci, na jejichz sprave
se podileji jednotlivci i organizace. Nazvy neformalnich sluzeb nejsou oficidlni. Pouzivame
nazvy, které jsou pro dany typ sluzby nejcastéji pouzivany jejimi poskytovateli.

@

Lesni kluby

1. Vymezeni. Lesni kluby jsou obvykle komunitnimi projekty realizovanymi nevladni-
mi neziskovymi organizacemi, nejcastéji spolky. Poskytuji vzdélani ve venkovnich pro-
storach détem z komunity, ve které se nachazi, a je pro né typicka vysoka mira dob-
rovolné prace a vyrazné komunitni charakter, kdy péci o déti doplfiuji rdzné kulturni
a vzdeélavaci akce pro Sirsi komunitu. Na rozdil od lesnich materskych Skol se nejedna
0 zapsané skoly ¢i Skolska zarizeni, a tudiz nepodléhaji zakonu €. 561/2004 Sb.

2. Pravni ukotveni. Lesni kluby nejsou nijak specificky pravné ukotveny, jejich
fungovani se ridi obecnymi verejnopravnimi predpisy, jako jsou obcansky zakonik
¢. 89/2012 Sb.*® a zakon o ochrané verejného zdravi ¢. 258/2000 Sb.*

Pokud déti pIni v lesnim klubu povinny rok predskolni dochazky, musi byt prihlaseny
v rezimu individualniho vzdélavani dle zakona ¢. 561/2004 Sb.

3. Poskytovatel, regulator a regulace. Lesni kluby nepodIéhaji zddnym povinnym
kontroldm. Asociace lesnich MS nabizi certifikaci ¢lenskym lesnim klubdim, které spl-
nuji standardy kvality organizace. Tato asociace ma vlastni Skupinu pro kvalitu, ex-
pertni orgdn, ktery kontroluje dodrzovani téchto standardl v jejich ¢lenskych orga-
nizacich®.

4. Podminky pro provozovani. Vzhledem k tomu, ze lesni kluby postradaji spe-
cifické pravni ukotveni, nejsou vici nim uplatriovany specifické podminky pro jejich
provoz. Vychovné-vzdéldvaci program lesnich klubd, certifikovanych Asociaci lesnich
MS, je realizovan zpravidla celoro¢né venku v pFirod&, nejcastéji v lese, kluby ale také
disponuji vhodnym vyhfivanym zazemim s toaletou a pitnou vodou“.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-258
https://www.lesnims.cz/asociace-lms/co-je-asociace-lesnich-ms.html
https://www.lesnims.cz/lesni-ms/standardy-kvality/obsah-standardu-kvality.html
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5. Kvalifikaéni podminky. Zdkonné nejsou stanoveny zadné kvalifikacni podminky
pro persondl v lesnich klubech. V lesnim klubu certifikovaném Asociaci lesnich MS mé
alespon jeden praktikujici ucitel/ka kvalifikaci pedagoga dle zakona ¢. 563/2004 Sb.#
nebo ukondil ¢i navstévuje akreditovany vzdelavaci kurz organizovany touto asociaci.
Personal by také mél absolvovat kurz prvni pomoci, a to minimalné 1x za dva roky.

6. Standardy. Z4dné zdkonem vézané standardy nejsou. Jiz zmifiované standardy,
na zakladé kterych udéluje Asociace lesnich MS certifikaci lesnim klub&m, obsahuijf
mimo vySe zminénych také podminky pro dokumentaci, ustanoveni SVP a dalSich
vnitrnich smérnic pro provoz vcetné etického kodexu pedagoga a provozniho radu“e.

7. Financovani. Lesni klub byva hrazen vyhradné z prispévkd rodica.

Materskd, rodinna a komunitni centra

1. Vymezeni. Materskd, rodinna ¢i komunitni centra (dale jen rodinna centra) jsou
prevazne nevladni neziskové organizace poskytujici zejména sluzby pro déti a rodice,
pripadné pro Sirsi verejnost (seniorské kluby apod.). Zakladni sluzbou, kterou rodinna
centra poskytuji, je nabidka volnocasovych aktivit pro rodiny s détmi, predevsim dét-
mi v pfedskolnim véku, a to jak v podobé pravidelnych setkavani, tak jednorazovych
akci. Zaroven ale rodinna centra nabizeji celou radu vzdélavacich, socialnich a preven-
tivnich sluzeb jak pro déti, tak pro rodice a dalsi ¢leny rodiny. Do poskytovani sluzeb
pro rodice se relativné casto radi i moznost kratkodobého hlidani malych déti a rada
materskych center provozuje i vlastni détskou skupinu (Paloncyova & Hohne, 2023),
pripadné adaptacni krouzek pro déti, ktery neni formalné registrovan jako detska
skupina, ale funguje velmi podobné. Adaptacni krouzky zpravidla poskytuji péci o déti
ve véku od 1,5 roku do 4 let ve skupiné do 12 déti s tim, Ze je nékteré déti navstévuji
kazdy den v tydnu, jiné jenom nékolik dnl v tydnu. Néktera rodinna centra provozuiji
rovnéz adaptacni skupiny pro predskolni ukrajinské uprchlické déti.

2. Pravni ukotveni. Ve vétsSiné pripadd (79 %) je pravni formou center zapsany spo-
lek (Paloncyova & Hohne, 2023). Jeho podobu upravuje zakon ¢. 89/2012 Sb. obcan-
sky zakonik*, konkrétné § 214-302 a zakon ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob*®. Pokud materské centrum provozuje détskou skupinu,
podléha jeji provoz zakonu o détskych skupinach (viz vyse).

3. Poskytovatel, regulator a regulace. Pokud je matefské centrum formou za-
psany spolek, pak je k jeho zfizeni potfeba minimum tri osob se spole¢nym zajmem,
které se shodnou na obsahu stanov tohoto spolku. Legalné vznika spolek az zapisem
do spolkového rejstriku, ktery spravuje Ministerstvo spravedinosti.

Jelikoz nejsou rodinna centra dotcena ani zakonem ¢. 561/2004 Sb., ani nespada-
ji do systému socialnich sluzeb, nepodléhaji regulaci ani MSMT ani MPSV. Kontrola

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-563
https://www.lesnims.cz/lesni-ms/standardy-kvality.html
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-304
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a regulace mlze tedy probihat pouze ze strany krajskych hygienickych stanic, v jejichZ
kompetenci je kontrola zajisténi vhodnych podminek pro provozovani aktivit pro déti.
Regulace ¢i kontrola mdze byt také podminkou zarazeni daného centra do jednoho
ze spolkl sdruzujicich podobné organizace (napf. v podobé spolecnych stanov ¢i etic-

kého kodexu).

4. Podminky pro provozovani. Podminky pro zafizeni prostor( pro pobyt déti
v zafizenich pro zajmové vzdélavani a provozovnach pro zajmové vzdélavani jsou de-
finovany v § 7 vyhlasky ¢. 410/2005 Sb. Pozadavky na vybaveni hygienickych zarizeni
v zavislosti na poctu déti jsou v téze vyhlasce. Soucasti pravniho ukotveni nejsou zad-
né podminky pro provozovani rodinnych center.

.

5. Kvalifikacni podminky. Vzhledem k podstaté rodinnych center neexistuji zadné
dané pracovni pozice ani kvalifikace, které by personal v materskych centrech mél
splnovat. Vyjimkou je, pokud materské centrum zrizuje vlastni détskou skupinu, ve
které pak musi pracovat kvalifikované pecujici osoby.

6. Standardy. Rodinna centra, jejichz pravni formou je zapsany spolek, musi mit
stanovy, respektive zakladajici listinu, na kterych se usnesou jeho zakladatelé. Dle
obcanského zakoniku by stanovy mély zahrnovat Ucel spolku a prava a povinnosti
¢lent, nicméné jde o dokument, ktery kazdy spolek, tj. kazdé rodinné centrum, vytva-
fi samostatné. Dokument podléha kontrole rejstrikového soudu, ktery v souladu se
zakonem povoluje, nebo nepovoluje vznik spolku.

Jisté zastresujici standardy maji spolky sdruzujici rodinna centra. Napriklad Sit' pro ro-
dinu, nejvétsi sdruzujici organizace pro matefska, rodinna a komunitni centra v Ceské
republice, podminuje clenstvi prijetim stanov a dodrzovanim etického kodexu spolku

(Sit' pro rodinu, 2023).

7. Financovani. Financovani center je typicky vicezdrojové. Dle prizkumu RILSA vyu-
Zivaji rodinna centra v prmeéru 4,7 zdrojd financi. Nejvétsi zastoupeni mivaji pfispév-
ky od rodicl, dotace z obci a krajd, ve kterych centra plsobi, a prispévky od sponzor
a darcd. Potencidlné vyznamnym zdrojem financi jsou dotace z evropskych fondU i
dotac¢nich programd ministerstev. Ty ovsem zaleZi na Uspéchu centra pfi podavani

zadosti 0 podporu a predstavuji méne jisty pfijem nez dotace z obci nebo prispévky
od rodi¢l (Paloncyova & Hohne, 2023).
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Pred3kolni kluby pfi socidlnich sluzbach

1. Vymezeni. Predskolni kluby jsou zarfizeni, ktera jsou obvykle zfizovana jako soci-
alnf sluzba pro osoby socidlné vyloucené a osoby socialnim vyloucenim ohrozené.
Hlavnim cilem predskolniho klubu je pfipravit dité i jeho rodice na nastup do béznych
materskych Skol. Predskolni klub se zaméruje na zlepSeni pfedskolnich dovednosti,
na adaptaci na détsky kolektiv, prijimani dospélé autority, vytvareni rezimu, respekto-
vani pravidel, posilovani slovni zdsoby a na vytvarenf pozitivnich zazitk( a rozsirovani
obzorU. Zaroveri se zaméruje na spoluprdci s rodi¢i na véasné a pravidelné dochazce
a na zajisténi financi na zaplaceni materské skoly. Diky dochazce do predskolniho
klubu vznika prilezitost pro vcasné podchyceni pripadnych vychovnych a vzdélava-

cich obtizi, zprostfedkovani navstévy ve sSkolském poradenském zafizenf a zajisténi
navazné sluzby.

2. Pravni ukotveni. Fungovani predskolnich klubd neni upraveno zadnym specific-
kym zakonem ¢i vyhlaskou. Pokud funguji v ramci konkrétniho typu organizace (na-
priklad zapsany spolek ¢i Ustav), fidi se predpisy pro dany typ organizace. Pokud jsou
zfizovaneé socialni sluzbou, spadaji pod zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach®'.

3. Poskytovatel, regulator a regulace. Predskolni kluby obvykle vznikaji v ramci
nevladnich neziskovych organizaci poskytujicich socialni sluzby. Vzhledem k tomu, ze
jejich vznik neni pfimo upraven legislativou, realizace skolniho klubu se fidi legislati-
vou pro poskytovani prislusné socialni sluzby.

4. Podminky pro provozovani. Podminky pro provozovani se Fidi legislativou pro
poskytovani prislusné socialni sluzby.

5. Kvalifikacni podminky. Kvalifikacni podminky se fidi legislativou pro poskytovani
prislusné socialni sluzby.

6. Standardy. Standardy se ridi legislativou pro poskytovani pfislusné socialni sluzby.

7. Financovani. Financovani predskolnich klub( byva vicezdrojové. Pro jejich fungo-
vani se vyuzivaji dotace financujici poskytovani prislusné socialni sluzby (s povolenim
krajského Uradu), pripadné doplnéné financovanim z grantt ¢i dard.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-108
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Centra pro predskolni déti (CPD)

1. Vymezeni. Centra pro predskolni déti®? jsou koncipovana jako sluzba pro rodice
a déti nabizena domy déti a mladeze. Poskytuji celotydenni dopoledni program za-
jmového vzdélavani, nékteré z nich je mozno navstévovat prilezitostné i pravidelng,
do jinych je dochazka pravidelna, principialné funguiji jako polodenni skolka. V jedné
skupiné je maximalné 10-20 déti ve veéku zpravidla 3-5 let. Néktere DDM organizuiji
rovnéz skupiny pro déti ve veku 2-3 roky. Centra predstavuji efektivni vyuziti prosto-
r0 upravenych pro praci s détmi, které jsou v dopolednich hodinach prazdné, nebot
tézisté jejich prace spociva v odpoledni cinnosti se Skolnimi détmi. Zaroven je zde
k dispozici kvalifikovany personal.

2. Pravni ukotveni. Domy déti a mladeze, jejichZ soucasti jsou centra pro predskol-
ni déti, jsou Skolskymi zarizenimi, a fidi se tudiz zakonem ¢. 561/2004 Sb.>®* Forma
zajmového vzdélavani, které v nich probiha, je definovana vyhlaskou ¢. 74/2005 Sb.,
0 zajmovém vzdélavani>*. Kvalifikace pedagogickych pracovnikd ve volnocasovych za-
fizenich je definovana v 8 17 zakona ¢. 563/2004 Sb.>> Samotna centra pro predskolni
déti nejsou v zddném z téchto pravnich predpisd jmenovana nebo nijak upravena
a jejich podoba se muUze v jednotlivych lokalitdch odliSovat®®. Zadvaznym materialem
pro provoz center pro predskolni déti v Praze je dokument Centra pro predskolni déti
(CPD) projekt hl. m. Prahy (Magistrat hl. m. Prahy, 2009) vytvoreny jako podklad pro-
jektu jejich budovani.

3. ZFizovatel. Zfizovatelem domuU déti a mladeZze miZe byt obec, Skolsky Urad, cirk-
ve, soukromy nebo jiny subjekt. V Praze funguji centra pro predskolni déti v DDM,
zfizovanych Magistratem hlavniho meésta Prahy. Centra pro predskolni déti byla
zfizovana zejména v letech 2009-2011 jako soudast stejnojmenného projektu hl. m. Prahy
pro Feeni nedostatku mist v MS.

4. Podminky pro provozovani. Prostorové a hygienické podminky pro zafizeni pro
zajmové vzdeélavani a provozovny pro zajmoveé vzdélavani jsou definovany v § 7 vy-
hlasky ¢. 410/2005 Sb.>” Domy déti a mladeze tyto podminky musi splfovat bez ohle-
du na to, zda maji centrum pro predskolni déti, ¢i ne - zfizeni centra pro predskolni
déti tedy neznamena nutnost promény zarizeni, ale zpravidla s sebou nese stavebni
Upravy spojené s prizplsobenim prostoru mensim détem.

Centra pro predskolni déti funguji pod timto ndzvem v Praze. V jinych lokalitdch CR funguji pod jingmi nazvy
(napf. v Brné je stejny typ zarizeni oznacovan jako Maceska).

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-74

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-563

CentraIni evidence center predskolnich déti, respektive krouzk{ zfizovanych stredisky volného casu, jejichz
¢innost je analogickd materské Skole, neexistuje. Podle informaci pfedsedy Sdruzeni pracovnikd domU détf
a mladeze v Ceskeé republice se zda, ze CPD jsou nejvice etablovana v Praze, nicméné fungujii v jinych lokali-
tach.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-410
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5. Kvalifika€ni podminky. V kazdém centru pro predskolni vzdélavani by méli po
celou dobu provozu puasobit dva kvalifikovani pedagogicti pracovnici ¢i pracovnice
s kvalifikaci pedagoga predskolniho vzdelani dle zakona ¢. 563/2004 Sb.

6. Standardy. VySe zminény projektovy dokument odkazuje na RVP PV, udava navrhy
rlznych vychovnych &asti programu a modelovy ¢asovy harmonogram programu.
V dokumentu nejsou stanoveny zadné konkrétni vystupy dochazky do centra pro
predskolni déti ani konkrétni kompetence, které by pritomni pedagogové meéli

/e

v détech rozvijet. V projektu neni stanovena zadna metodika monitoringu Ci evaluace.

Jako Skolska volnocasova zafizeni nemaji DDM povinnost vytvaret vzdélavaci plany,
nicméné nékteré DDM vypracovany skolni vzdélavaci plan maji. VSechny DDM maji
vypracovany vnitfni fad, ktery definuje prava a povinnosti Ucastnikd, provoz a rezim

DDM a organizacni podminky jeho provozu.

7. Financovani. Domy déti a mlddeZe jsou prispévkovymi organizacemi. Dle privod-
nich dokumentl projektu centra pro predskolni déti by finance na provoz CPD mély
byt poskytovany jako vazané prostfedky pro pfimou potfebu CPD. Dotace na CPD
tedy nejsou vazany na celkovy rozpocet DDM, v ramci kterého funguje. Kurzovné
bylo v projektovém dokumentu stanoveno na 100 K¢ denné nebo 850 K¢ mesicné pfi
pravidelné denni dochazce. V lednu 2024 denni poplatek v Brné cinil 350 K. Prazské
CPD jsou aktualné podporovany zfizovatelem HMP prostrednictvim mezd zamest-
nancd. Prispévek je vazany dle vykazu na cca 2 polovi¢ni Gvazky. Ro¢ni poplatky jsou
rtzné - od 9 500 K¢ do 20 000 K¢. Vétsina CPD ma ro¢ni poplatek stanoveny mezi
12 000-16 000 K¢.

Péce o déti zajiStovana na zakladé Zivnostenského opravnéni

1. Vymezeni. P&¢&i a vzd&lavani pro déti predskolniho véku Ize v Ceské republice po-
skytovat také na zakladé Zivnostenského opravnéni v ramci nékolika obord ¢innosti.
Jedna se o Zivnost volnou ve dvou oborech cinnosti - ,Mimoskolni vychova a vzde-
lavani, poradani kurzd, skoleni, véetné lektorské cinnosti” a ,Poskytovani sluzeb pro
rodinu a domacnost” a jednu vazanou zivnost - ,Péce o dité do tfi let veku v dennim
rezimu”. Z nich pouze zivnost vazana umoznuje provozovat péci o dité v dennim nebo
celotydennim rezimu pro déti do tfi let.

2. Pravni ukotveni. Obsahové naplné jednotlivych zivnosti jsou definovany v nari-
zeni vlady ¢. 278/2008 Sb. o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti®®. Pozadova-
na odborna zpusobilost pro provozovani vdzané zivnosti ,Péce o dité do tri let véku
v dennim rezimu"” je uvedena v zakoné ¢. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikanf
(zivnostensky zakon)®. Zivnostensky zékon také udavé obecné predpisy pro vznik,
zmeénu a zanik zivnosti a jejich kontrolu.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-278
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-455
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3. Poskytovatel, regulator a regulace. Zivnost miiZe zaloZit pravnicka nebo fyzicka
osoba ohldSenim na Zivnostenském Uradé za podminky pInoletosti, zpUsobilosti, bez-
Uhonnosti a v pfipadé vazané Zivnosti splnénf kvalifika¢nich poZadavkU. Jako ostatni
Zivnosti spadaji i ty pecujici do gesce Ministerstva primyslu a obchodu CR (MPO).
MPO spravuje zivnostensky rejstrik, zapsanim do néjz vznika opravnéni k provozovani
Zivnosti. Zivnostensky rejstiik je vefejné pristupny elektronicky. Mimo nutnosti pred-
lozit kvalifikacni dokumentaci pfi zakladani zivnosti vazané neprobihaji ze strany MPO
zadné dalsi kontroly podnikatelskych subjektd. Prostor, kde je Zivnost provozovana,
mUze v pripadé vazané ¢innosti provozované mimo domov podnikatele kontrolovat
krajska hygienicka stanice.

4. Podminky pro provozovani. Podminky pro zafizeni provozovana na zakladé va-
zané zivnosti jsou definovany vyhlaskou ¢. 410/2005 Sb.%® Podminky pro tyto pro-
story, jedna-li se o prostor mimo domacnost klienta, jsou obdobné podminkam pro
provozovani détské skupiny.

5. Kvalifikaéni podminky. Pro provozovani volnych pecovatelskych cinnosti neni
mimo zakladnich podminek pro zfizeni zivnosti - plnoletost, svépravnost, bezuhon-
nost - nutno splnovat zadné dalsi pozadavky. Kvalifikacni podminky pro provozovani
vazané zivnosti ,Péce o dité do tfi let veku v dennim rezimu” jsou definované v pri-
loze 2 k z&konu ¢. 455/1991 Sh. Pro ziskani opravnéni je tfeba odborna zpUsobilost
k praci v oboru zdravotnictvi, socialni péce ¢i predskolniho vzdélavani®® (obdobné
jako u détskych skupin) a nebo profesnf kvalifikace ,chtva pro déti do zahajenf povin-
né skolni dochazky".

6. Standardy. Mimo jiz zminénych kvalifikacnich a hygienickych podminek pro pro-
vozovani vazané zivnosti neexistuji zadné univerzalni standardy pro poskytovani péce
na zakladé zivnosti.

7. Financovani. Péci o dité v tomto rezimu hradi vyhradné rodice ditéte na zakladé
smlouvy s osobou se Zivnostenskym opravnenim.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-410

Konkrétné se jedna o odbornou zpusobilost k vykonu povolani vieobecné sestry, zdravotnického asistenta, o$etfovate-
le, porodni asistentky Ci zachranare, nebo odbornou zplsobilost k vykonu povolani socidlniho pracovnika ¢i pracovnika v
socialnich sluzbach nebo odbornou kvalifikaci k vykonu povolani ucitele materské skoly.
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3.1.3 Shrnuti

Nabidka péti typl formdalnich a péti typl neformalnich zafizeni predskolni péce a vzdeé-
lavani je pomérné Siroka. Oproti dostupnym studiim prinasime zakladni informace také
o0 stacionarich, které se vedle materskych sSkol specialnich a pfipravného stupné zakladnich
Skol specialnich zabyvaji péci o déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami, a centrech pro
predskolni déti pri DDM.

Jak vyplyva z vyse uvedeného prehledu typl zarizeni formalniho a neformalniho predskol-
niho vzdélavani a péce, Ceska republika disponuje pomérné sirokou 3kalou zafizen, zfizo-
vanych rdznymi typy subjektl. Tato Siroka Skala je nicméné spiSe ddsledkem nekoordino-
vaného zivelného rozvoje nez promyslené verejné politiky. Nekoordinovanost a zivelnost
Ize spatfovat hlavné v tom, ze oba hlavni resorty zajistujici PVP vyvijeji své vlastni systemy
nezavisle na sobé. A¢ vyvoj jednotlivych systémd mUze byt peclivé promysleny a planovany,
predskolni vzdélavani a péce jako celek tyto charakteristiky nevykazuje. Zaroven vznikaji
dalsi subjekty zajistujici sluzby PVP, které nejsou zaclenény do systému ani jednoho z re-
sortl. DUsledkem Zivelného rozvoje je mj. absence spolecného registru, ze kterého by bylo
mozné informace o zafizenich neformalini péce Cerpat a ktery by ob¢andm umoznil snad-

nou orientaci v tom, ktera zafizeni PVP jsou k dispozici na daném Uzemi.

Existujici zafizeni mtZzeme rozdélit do nékolika typd. Prvni typ zafizeni zajiStuje PVP primar-
né pro déti mladsi tri let, pro které nebyla od zruseni jesli v roce 2012 az do vzniku détskych
skupin ze strany statu zajiStovana systematicka péce (zejména adaptacni krouzky, péce
o déti zajistovana zivnostniky, detské skupiny a ¢astecné rovnéz centra pro predskolni déti,
ktera rovnéz poskytuji péci dvouletym détem). Détské skupiny a centra pro predskolni déti
poskytuji rovnéz péci pro deti starsi tii let, které nebyly pfijaty k predSkolnimu vzdélavani
v MS ¢& pro né rodice zvolili jinou formu predskolniho vzdélavani a péce nez matefskou
Skolu. Ty patfi do druhého typu zafizeni poskytujiciho vzdélavani a péci détem starsim tri
let spolu s materskymi Skolami. Treti typ zafizeni pak zajistuje vzdélavani a péci pro déti
se specialnimi vzdelavacimi potrebami - jednak pro déti se socialnim znevyhodnénim (ze-
jména predskolnf kluby pfi sociélnich sluzbach), jednak pro déti s potfebou podpdrnych
opatfeni vy3$iho stupnés (zejména MS zfizené podle § 16 odst. 9 zakona ¢. 561/2004 Sb.,
pripravny stupefi ZS specilni a stacionare), ¢i pro déti s odkladem povinné skolnf dochéz-
ky (pFipravné t¥idy, pFipravny stupen ZS specidlni). Do této kategorie patfi rovnéz détské
skupiny poskytujici péci detem se specialnimi vzdélavacimi potrebami (napf. s poruchami
redi, s neurovyvojovym oslabenim). Obecné DS nemaji povinnost prijimat déti se specialni-
mi vzdélavacimi potrebami, nicnéné tak cinit mohou, ale bez naroku na jakykoli pFispévek
od statu na podplrnd opatreni pro dité. Z kvalitativniho Setfeni vyplynulo, Zze mizeme
vyclenit jesté Ctvrty typ zafizeni, souvisejici s preferencemi modernich vzdélavacich smér(
a pristupd, které nejsou z pohledu rodi¢( dostate¢né zohledfovany v béznych MS (sem se
Fadf predevsim lesni kluby a lesni MS, déle soukromé MS a ¢&st détskych skupin, které po-
skytuji nestandardni sluzby, typicky vyuku anglictiny s rodilymi mluvcimi nebo pedagogiku
Montessori).

Z hlediska vyuziti jiz stavajicich kapacit stoji za pozornost zejména zarizeni, ktera vyuzivaji
prostory urcené pro aktivity déti v odpolednich hodinach - centra pro predskolni déti. Ty
vznikly p¥i DDM a vzhledem k rozsahlé siti DDM v CR a jejich systémové podpore ze strany
MSMT pfedstavuiji unikatni a ne zcela vyuZity potencial.

. s

DalSim Uvaham o rozvoji systému PVP by méla predchazet diskuze o tom, zda je stavajici

62 Déti se speciadlnimi vzdélavacimi potfebami jsou prednostné vzdelavany v beznych materskych Skolach.
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spektrum zarizeni zadouci a zda je vhodné podporovat do budoucna vsechny typy zarizeni,
pripadné v jakém rozsahu pristoupit k jejich podpore. Pokud bude pestrost sluzeb nazira-
na jako prednost, je vhodné zarizeni Iépe evidovat, monitorovat a klast na né pozadavky
z hlediska kvality poskytované péce.

3.2 Nabidka v zafizenich formalniho a neformalniho
predskolniho vzdélavani a péce
V této kapitole uvadime v casti 3.2.1 Udaje a zavery dostupnych analyz, které se zabyvaly
nabidkou v zafizenich formalniho a neformalniho predskolniho vzdélavani a péce. V Casti
3.2.2 pak prezentujeme navrh indikatorU, které o nabidce vypovidaji, graficky znazorfiu-
jeme jejich regionalni rozlozeni a popisujeme nedostatky v dostupnosti jednotlivych typ(

zafizeni/sluzeb. V posledni ¢asti 3.2.3 predstavujeme vysledky kvalitativniho Setfeni zamé-
feného na priciny nedostatkd v nabidce zafizeni/sluzeb PVP.

3.2.1 Dostupné analyzy

Pro monitoring vyvoje predskolniho vzdélavani a péce je k dispozici Fada analyz, které popi-
suji stav pred vznikem détskych skupin a zavedenim povinného predskolniho roc¢niku®. No-
veéjSi Analyza dostupnosti zafizeni péce o déti v predskolnim véku, publikovana Oddélenim
evaluaci MPSV (Zykanova & Janhubova, 2020), se zabyva vedle formalnich zarizeni i sna-
hou o mapovani pecovatelskych zivnosti. Predskolni péce a vzdélavani jsou zahrnuty také
v analyze Access for children in need to the key services covered by the European Child Gua-
rantee zpracované Masarykovou univerzitou pro Evropskou komisi (Sirovatka et al., 2023).
Tato analyza se zabyva zejména dostupnosti formalniho predskolniho vzdélavani a péce
poznatky z dostupnych analyz. Tam, kde mame k dispozici novejsi data, uvadime rovnéz
aktualizaci.

Materské Skoly

Stav nabidky mateFskych kol je kazdoro¢né rekapitulovan ve wyroénich zpravach MSMT
a CSI (viz niZe). Vzhledem k tomu, Ze matefské $koly zajistuji péci a vzdélavani pro napros-
tou vétSinu déti v predskolnim véku, je prinejmensim shrnutf jejich kapacit zahrnuto ve
véech dostupnych ad-hoc analyzach predskolni péce a vzdélavani v Ceské republice. Z tex-
t0, které se zabyvaji pouze materskymi Skolami, jsou to napfiklad: Analyza demografického
vyvoje na trovni ORP (Kovacova, 2023), Prehledovd studie vyzkumu predskolniho vzdélavani
v Ceské republice v letech 2011-2020 (Syslova & Najvarova, 2021) a dokumenty Platformy
pro v€asnou péci vénované jeji ¢innosti v oblasti zprostifedkovavani zapist socialné vylou-
Cenych déti do materskych Skol (Platforma pro vcasnou péci, 2023).

Ve 3kolnim roce 2022/23 zajidtovalo predskolni vzdélavani v Ceské republice celkem 5 374
materskych Skol s celkem 17 120 tfidami, do kterych bylo zapsano 369 205 déti. V 1,8 %
mateFskych $kol byla zFizena tiida podle § 16 odst. 9 z&kona ¢ 561/2004 Sb. (CSI, 2023).
Zykanova a Janhubové (2020) z dostupnych Gdajd odvozuji, Ze k 31. 12. 2018 byla alespor
jedna matefska $kola provozovana v 3 403 obcich CR#. V témé&F poloviné obci CR, tedy ve

63 NapF¥ monografie Nové formy denni péce o déti v Ceské republice (Paloncyova et al., 2014) nebo publikace
Péce a vzdelavani v raném veku (Syslova et al.,, 2014).

64 V CR bylo v roce 2023 6 258 obci, z toho 3 349 obci mélo méné nez 500 obyvatel (https://www.czso.cz/csu/
czso/cesko-v-cislech-2023).
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2 826 obcich, nebyla provozovana ani materska skola, ani détska skupina. Nejvice jsou
takové obce zastoupené ve Stredoceském kraji (533 obci) a v Kraji Vysocina (443). Obce
bez MS i DS mély v naprosté vétsiné pod 1 000 obyvatel a souhrnné v nich Zilo pouze
6 % obyvatel CR. Mé&Feno poc¢tem détf zajistovaly matefské skoly priblizné 95 % péce o déti
predskolniho véku v zafizenich PVP (Zykanova & Janhubova, 2020).

Ve Skolnim roce 2023/2024 zajistovalo predskolni péci celkem 5 398 materskych skol, do
kterych bylo zapsano 364 491 déti. Materskou Skolu zfizenou podle 8 16 odst. 9 zakona
¢. 561/2004 Sb. navitévovalo 0,8 % déti, tfidu nestatniho zfizovatele (MS cirkevni a soukro-
mé) navitévovalo 4,7 % déti z celkového poctu déti zapsanych v MS. Alespori jedna matef-
ska &kola se nachazela v 3 452 obcich (CSI, 2023).

Vékové slozeni détf zapsanych v MS k 30. 9. 2023 ukazuje graf 1.

dvouleti
triletf

Ctyrleti

pétileti

Sestiletf a starsi

Graf 1 Podil dvouletych, triletych, CtyFletych, pétiletych a Sestiletych a starSich déti na celkovém poctu déti
navstévujicich materské Skoly k 30. 9. 2023. Zdroj dat: MSMT

Z informaci o naplnénosti matefskych $kol a poctu zamftnutych Zadostf o pFijeti (CSI, 2023)
vyplyva, Zze prestoze se kapacity materskych skol od roku 2019 mezirocné zvysuji, nestaci
plné pokryt poptavku, a to zejména ve Stfredoceském a Moravskoslezském kraji. Nedosta-
Cujici nabidka a problematic¢nost spadovosti materskych skol spocivajici v rozdilech v popu-
lacich déti, které maji v daném Uzemi trvalé bydlisté a které zde skutecné ziji, a v rozdéleni
spadovosti mezi jednotlivad ORP jsou zminovany jiz ve vyroénich zpravach CSI z pfedchozich
let a jsou oznacovany za nejvetsi bariéru pristupu déti k predskolnimu vzdélavani. Dalsi
problémy ve spadovosti spocivaji v U¢elovém vytvareni spadovych obvodU tak, aby se v nich
koncentrovaly déti se socioekonomickym znevyhodnénim (CSI, 2023).

Vyzkumna agentura Median, s. r. 0., realizovala v roce 2023 dvé fokusni skupiny se zastup-
Ci a zastupkynémi obci Stredoceského kraje a nékterych méstskych casti v Praze, jejichz
soucasti bylo také mapovani schopnosti zajistit kapacity v materskych Skolach pro vsechny
spadové déti od tri let véku, jak je to po obcich zakonné pozadovano (Median, 2023b).
Z prazské fokusni skupiny vyplynulo, ze meéstskeé casti jsou vetsinove schopné tyto kapacity
nabidnout, nicméné nékdy i za pouziti nestandardnich feseni, jako je kontejnerova Skolka
nebo rychla vystavba drfevostavby pro vytvoreni prostor pro nové tridy. Vyzvou je v nékte-
rych prazskych méstskych castech zajistit vzdélavanii pro ukrajinské déti a planovat budou-
ci kapacity. Ve Stredoceském kraji se situace lokalnée dost liSi. Zastupce malé obce uved|, ze

se kapacity pro 3leté déti zajistit nepodafilo kvlli potfebé primarné zajistit povinné pred-
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gkolni vzdélavani. Reditelka jejich matefské Skoly ma také problém zajistit do MS personal.
Obec se snazi symbolicky pFispivat rodi¢iim, jejichz déti se do vefejné MS nedostaly, na
dochazku do soukromé MS. Pro zajistén( kapacit v budoucnu majf projekt s dal$imi obcemi
na svazkovou Skolu. V jednom pripadé zastupce stfedoceské obce zminil nedostatecné
zohlednéni dopadl nové vystavby na potfebnou infrastrukturu a obc¢anskou vybavenost.
Pocitalo se s tim, ze déti budou navstévovat zarfizeni v okolnich obcich nebo v Praze. Tlak

z menSich obci pak ve Stfedoceském kraji dale komplikuje situaci s dostupnosti kapacit
i ve vétSich obcich. Jako bariéry pro rozSifovani stavajicich kapacit byly uvedeny predevsim
finance, administrativa a v mensich obcich také nedostatek personalu. V Praze je nekdy

bariérou nedostatek vhodnych prostor.

Détské skupiny

Zejména za UcCelem mapovani situace détskych skupin a zavadéni mikrojesli bylo v po-
slednim desetileti provedeno mnozstvi ad-hoc analyz a studii, a to jak samotnym MPSV
(Zykanova & Janhubova, 2020), pfipadné vyzkumnymi agenturami v ramci zakazky MPSV
(Median, 2023b), tak i Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich véci (Barvikova et al, 2018;
Paloncyova & Hohne, 2023). Vedle statni spravy provadéla v roce 2020 Setreni mezi svymi
¢leny také Asociace provozovateld détskych skupin.

Evidence détskych skupin zahrnovala k 6. 12. 2023 1 638 détskych skupin s celkovou ka-
pacitou 22 030 mist, pficemz kapacitou je minén maximalni pocet mist v daném casovém
okamziku®. Jde o znac¢ny narUst kapacity, k 31. 12. 2018 bylo evidovano 861 détskych sku-
pin (Zykanova & Janhubova, 2020). K témuz datu byly détské skupiny ve 245 obcich, ve
kterych se nachazela i matefska Skola, a ve 29 obcich, ve kterych matefska Skola nebyla
(Zykanova & Janhubova, 2020). K 6. 12. 2023 bylo v evidenci 974 poskytovatelt détskych
skupin. Vétsina z nich provozovala jednu (628) nebo dve (188) detské skupiny. Vice nez
5 détskych skupin provozovalo pouze 23 poskytovatelU.

Dotaznikové Setfeni poskytovateld détskych skupin proved! v lednu 2023 Vyzkumny Ustav
prace a socialnich véci (Paloncyova & Hohne, 2023). Do Setreni se zapojilo 318 poskyto-
vatell. Navratnost tak dosahla 35 %. V ziskanych datech byly nej¢astéji zastoupenou na-
bidkou ze strany poskytovateld stfedné velké skupiny, tj. s kapacitou 7-12 déti, které byly
nejcastéji v provozu 9-10 hodin denné. Naprosta vétsina jimi provozovanych détskych sku-
pin poskytovala své sluzby i béhem letnich prazdnin, kdy jsou materské Skoly zpravidla
zaviené. DalSim rozdilem v{ci mater'skym skoldm je pfijimani déti v prlibéhu celého roku.

V rdmci stejného vyzkumu bylo zjisténo, Ze naprosta vétsina poskytovatell zapojenych do
vyzkumu musela v predchazejicim roce (2022) nékteré zadosti o prijeti do jejich détskych
skupin odmitnout, a to zpravidla z ddvodu nedostatecné kapacity zafizeni. Toto ukazuje
i vyzkum provedeny Asociaci provozovatell détskych skupin v roce 2020 (156 skupin),
podle néjz 73 % dotazanych poskytovatell vedlo poradnik zajemcl o umisténi do détské
skupiny, pro které momentainé neni ve skupiné kapacita. Primérné mély na takovémto

.

poradniku 12,5 Cekajicich.

Oproti materskym Skoldm, jejichz zfizovateli jsou ve vétSiné pripadd obce, byly k 31. 12.
2018 obce poskytovateli pouze u 4 % detskych skupin. NejcastéjSim poskytovatelem, a to
v 80 % pripadd, byly spolky, obecné prospésné spolecnosti, Ustavy a nadacni fondy (Zyka-
nova & Janhubova, 2020). Ve vySe zmineéné fokusni skuping, zamérené na schopnost obci
zajistit dostatecné kapacity PVP, se zastupci a zastupkyne obci v diskuzi kriticky vyjadrovali

65 https://evidence.mpsv.cz/eEDS/index.php
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k administrativni a byrokratické zatézi, které Celf pri realizaci projektl a zadosti o platby.
Tento proces vnimaji jako ¢asové i persondlné naroc¢ny, coz dle jejich ndzoru maze brzdit
rozvoj predskolni péce v obci (Median, 2023b).

K 6. 12. 2023 fungovala alespori jedna détska skupina ve 439 obcich v CR. Ve $kolnim roce
2023/2024 détske skupiny zajistovaly 5,7 % péce o predskolni déti. 98,7 % détskych skupin
ma neverejného poskytovatele (pravnicka nebo fyzicka osoba) (data MPSV).

Pro srovnani uvadime v Tabulce 1 srovnanf velikosti sektord MS a DS za predpokladu, Ze
kapacita DS je naplnéna.
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podil zafizeni
pocet pocet pocet obci, ve neverejnych
zarizeni déti kterych se nachazi zfizovatel/
zafizenf poskytovatel

MS 5398 364 491 3452 9,5%
DS 1638 22 030 439 87,7 %

Tabulka 1 Srovnani sektoru MS a DS (k 6. 12. 2023). Zdroj dat: MSMT, MPSV

Pripravné tridy a pripravny stupen zakladnich Skol specialnich

Stav nabidky pripravnych tfid a tfid pripravneého stupné ZS speciélnich je shrnovéan kaz-
dorocné ve vyroc¢nich zpravach MSMT a CSI (viz nize). V dostupnych analyzach nebyly tyto
formy predskolniho vzdélavani zpravidla zmifiovany vibec, a pokud ano, tak pouze velice
okrajove.

Ve gkolnim roce 2022/23 fungovaly pFipravné t¥idy na 418 zékladnich $koléch, veetné ZS
zfizovanych podle 8 16 odst. 9 Skolského zakona. Celkem to bylo 507 tfid a dochazelo do
nich 6 463 déti. Vzdelavani v pripravném stupni zakladni skoly specialni se ve Skolnim roce
2022/23 Gcastnilo 268 déti v 36 z celkem 320 zakladnich kol specidlnich (CSI, 2023).

Ve gkolnim roce 2023/2024 se pocet pFipravnych tfid mirng zvysil. Ve $kolach v CR funguje
celkem 563 pripravnych tfid a dochazf do nich 7 074 déti. Vzdélavani v pripravnem stupni
zakladni Skoly specialni se ucastnilo 268 déti v 52 tridach (CSI, 2023).

Denni a tydenni stacionare

Data o stacionarich nebyla zahrnuta v zadné z dostupnych analyz. Jejich statistiku zajistuje
MPSV, které data publikuje ve Statistické rocence z oblasti prace a socialnich véci. Nejak-
tualngjsi dostupna data jsou z roku 2021. Pro potreby statistiky MPSV se vSichni klienti
a klientky mladsi 18 let vykazuji dohromady, nenf tedy mozno presne rici, kolik osob vyuzi-
vajicich sluZzeb dennich a tydennich stacionard je predskolniho véku. V roce 2021 evidovalo
MPSV 263 dennich a 46 tydennich stacionart, do nichz dochazelo 912 a 70 klientt a kli-
entek mladsich 18 let (MPSV, 2022). Lze predpokladat, ze déti predskolniho véku, které do
téchto zarizeni dochazeji, jsou radové nizsi stovky.

Denni rehabilitacni stacionare

Data o rehabilitacnich stacionarich nebyla zahrnuta v zadné ze zpracovanych analyz. Sta-
tistickd data o détskych stacionafich sbird a schraruje Ustav zdravotnickych informaci
a statistiky CR (UZIS). Vzhledem ke zp@isobu vykazovani poctll pacient( a pacientek, kdy se
vykazuji ¢isla dle véku v kategoriich 0-2 roky a 3-14 let, neni z dostupnych statistik mozno
presné urcit pocet predskolnich déti v téchto zarizenich. Nejaktualngjsi publikovana data
jsou z roku 2020 a evidujf 27 stacionar(, do kterych dochazi celkem 1 415 détf ve véku
14 let a ménég, z toho 335 déti ve véku 0-2 roky (UZIS, 2021). Lze odvodit, ze détf predskol-
niho veéku jsou v téchto zafizenich Fadove stovky.
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Lesni kluby

Lesni kluby nejsou zmifovany v zadné z dostupnych analyz, data o ¢asti z nich shromaz-
duje pouze Asociace lesnich materskych skol. Ta eviduje ke konci ledna 2024 100 lesnich
klubU. V breznu 2023 je navstévovalo 1 996 déti®.

Rodinna centra

Jediny dostupny prizkum situace materskych, rodinnych a komunitnich center proved!
v roce 2023 Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci (Paloncyova & Hohne, 2023). Pro jeho
potfeby bylo osloveno 404 organizaci, z nichz se 136 aktivné zucastnilo. Absolutni pocet
mateFskych center plsobicich na Uzemi Ceské republiky je neznamy.

Dle tohoto vyzkumu je nabidka materskych center relativné Siroka, nicméné stézejni sou-
Casti je nabidka pravidelnych a jednorazovych volnocasovych, vzdélavacich a preventivnich
aktivit, a to nejen pro déti, ale i pro dospéelé. Aktivity byvaji prevazné cilené na rodiny pred-
Skolnich déti, pfipadné jejich rodice. Rodinna centra tfetiny respondentl a respondentek
provozuji v soucasnosti détskou skupinu a témer polovina z nich nabizi hlidani malych déti.
Centra zpravidla omezuji svou dostupnost v obdobi letnich prazdnin, pouze necelych 10 %
dotazanych center vSak provoz prerusuje (Paloncyova & Hohne, 2023).

Pred3kolni kluby pfi socidlnich sluzbach

Predskolni kluby nebyly zmifiovany v zadné z dostupnych analyz. Publikace Prdvodce nizko-
prahovymi predskolnimi kluby (Lanska et al., 2015), kterou vydala organizace Clovék v tisn,
obsahuje kazuistiky z celkem 18 predskolnich klub(, z nichZ v té dobé Clovék v tisni provo-
zoval 10. V roce 2021 bylo predskolnich klub{i provozovanych organizaci Clovék v tisni 13
(Mackova, 2021)%”. Nejaktualnéjsi dostupna vyrocni zprava této organizace je z roku 2022
a neuvadi mnoZstvi klubd, nicméné uvadi, Ze v roce 2022 je navstévovalo celkem 373 déti.
372 déti ve 4 predskolnich klubech evidovala podle své vyrocni zpravy z roku 2022 takeé
Charita Ceska republika, sit sdruzujici cirkevnf charity v Ceské republice. Tyto dvé organiza-
ce nejsou zdaleka jedinymi, které predskolni kluby provozuji, nicméné vzhledem k absenci
jakékoliv centraini evidence téchto klubd nebo jejich provozovatell neni mozno urcit, kolik
klubU je v soutasné dobé aktivnich.

Centra pro predskolni déti

Z dostupnych analyz nezminuje centra pro predskolni déti zadna. V ramci reSerse bylo
nalezeno nékolik diplomovych praci, které se rlznymi aspekty jejich fungovani zabyvaly.
Nejdetailngjsi vhled z nich nabizela prace z roku 2012 Centra pro predskolni déti. Popis
zdméru a realizace projektu Magistratu hlavniho mésta Prahy v obdobi 2009-2010 (Marti-
novska, 2012). Podle informaci pfedsedy SdruZenf pracovnik(l domd déti a mlddeze v CR
neexistuje centralni evidence center predskolnich déti ani jejich jednotné metodické ve-
deni. Respondenti a respondentky se nicnéné shoduji na tom, Ze centra postupuji podle
Ramcového vzdélavaciho programu pro predskolni vzdélavani. Dle informaci vedouciho
oddéleni volného ¢asu z Magistratu hl. m. Prahy eviduje k lednu 2024 Praha 29 CPD a
4 CPD pro ukrajinské déti. Pocet Ucastnikd je zavisly na prostorovych podminkach a zpra-
vidla tvori 10-20 déti. V Brné funguje 6 center (Macesek), ktera meéla v lednu 2024 jeste
volnou kapacitu®,

66 Informace poskytnuté zastupci Asociace lesnich MS v rdmci spoluprace v pracovni skuping, data o poctu LK
|Ize ziskat z webovych stranek Asociace lesnich MS https://www.lesnims.cz/lesni-ms/mapa-lesnich-ms.html.
67 https://zapojmevsechny.cz/clanek/predskolni-kluby-jejich-prinosy-a-cile

68 https://maceska.luzanky.cz/
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Respondenti a respondentky kvalitativniho Setreni se shodovali na tom, ze CPD predstavuji
vhodné vyuziti kapacit DDM pro rodice, ktefi potfebuji polodenni péci pro své déti. Zdlraz-
fujf, Ze kapacity MS v tomto ohledu naopak nejsou vyuzity efektivng, nebot Fada détf od-
chazi pravidelné po obédé. Predseda asociace Sdruzenf pracovnikli domd déti a mladeze
v CR se domniva, 7e MSMT CPD obecné nepodporuje, coZ se mu jevi jako $koda v situaci,
kdy kapacita materskych Skol neni dostatecna k tomu, aby nasytila poptavku celé vekové
skupiny (tedy od 2 let).

Péce o déti zajiStovana na zakladé Zivnostenského opravnéni

MoZnost vyuZiti sluzby pecovatelskych Zivnosti zminuji nékteré z textl shrnujicich celkovy
stav predskolntho vzdélavani a péce v CR (Paloncyovd, 2014; Barvikovd, 2018), nicméné
blizSi pokus o jakékoliv mapovani jejich nabidky byl u¢inén pouze v ramci Analyzy dostup-
nosti zafizeni péce o déti v predskolnim véku (Zykanova & Janhubova, 2020). Zde zverejnény
odborny odhad byl, 7e ke konci roku 2018 fungovalo v CR mezi 20 a 291 zafizeni s maxi-
malni moznou souhrnnou kapacitou 4 600 déti provozovanych na zakladé vazané ¢innosti
,PécCe o dité do tri let véku v dennim rezimu”. Zaroven tato analyza upozornuje na to, ze
vétSina zkoumanych zarizeni uvedenych v zivnostenském rejstriku byla zaroven registrova-
na bud jako matefska Skola nebo jako détska skupina, a tudiz vedena v prislusné evidenci.

3.2.2 Indikatory nabidky a jejich geografické znazornéni

O rozsahu nabidky v zafizenich PVP si mizZeme ucinit pfedstavu z poctu mist v zafizenich
PVP ve vztahu k poctu déti v dané vékoveé skupiné na prislusném tzemi. Zakladnimi indika-
tory nabidky jsou tedy indikatory, které udavaji pomeér kapacity prislusného typu zarizenf
k poctu déti prislusné vekové kohorty v populaci uvedené nize. Pri jejich vypoctu jsme vyu-
Zili data z vykaz( MSMT k 30. 9. 2023 a informace o kapacitadch DS k 12. 11. 2023,
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Indikator N1 ,Kapacita DS a MS pro déti od 1,5 roku do 5 let”

N1 = (kapacita MS + kapacita DS - déti ve véku 5+ navstévujici MS ) / pocet déti
v populaci ve véku od 1,5 let do 5 let

Tento indikator zohlednuje fakt, Ze ¢ast mist z kapacity MS je v zasadé vyclenéna pro déti,
které pIni povinnou predskolni dochazku. Proto je pocet téchto déti odecitan od rejstrikové
kapacity MS. Vysledny rozdil je vztahovan k populadi, které se netykd povinné predskolnf
vzdélavani.

Hlavni slabinou tohoto indikatoru je nizka kvalita dat o kapacité MS. Dle § 144 zakona
€. 561/2004 Sb.® se do rejstriku Skol a Skolskych zafizeni zapisuje nejvyssi povoleny pocet
déti, vcetné jejich odloucenych pracovist, [Gzek, stravovanych, tfid, skupin nebo jinych ob-
dobnych jednotek, uvedeny v rozhodnuti o zapisu do rejstriku skol a Skolskych zafizeni.
Pokud dojde ke zméné v nékterém z Udaju, uvadéném v rejstiiku kol a Skolskych zafizent,
je nutné podat zadost o zapis zmeény pouze v pripadé zmény identifikacnich a kontaktnich
Udaja. V praxi tedy mlze dojit k tomu, ze materska skola v pfipadé zmény poctu mist, které
jsou k dispozici, nemusela zazadat o zménu zapisu ve skolském rejstriku.

DalSim limitem je skutecnost, Zze data o poctu déti v danych vékovych skupinach z evidence
CSU v nékterych Gzemich jsou pravdépodobné podhodnocena, nebot nezohledriuji migra-
ci, tedy ani pristéhovaleckou vinu uprchlik z Ukrajiny, kterd byla tvorena vétsinou matkami
s détmi. Obecnym limitem dat o populaci je pak skutecnost, ze pracuji s detmi prihlasenymi
k trvalému pobytu, nikoliv s détmi, které v daném Uzemi skutecné bydli.

Hodnoty indikatoru N1 pro jednotlivda ORP ukazuje mapa 1.

Mapa 1 Indikator N1 - Kapacita MS a DS pro déti ve vékove kategorii od 1,5 roku do 5 let k 11. 12. 2023. Zdroj dat:
MSMT, MPSV, CSU

69 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561
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Z kartogramu je patrné, ze indikator N1 v nekterych ORP vykazuje hodnoty vysSi nez 100
%, coz by teoreticky znamenalo, Ze kapacity MS a DS jsou na Uzemi téchto ORP dostacujicf.
To se vSak tyka pouze 12 ORP. V ostatnich ORP kapacita pro celou tuto vékovou skupinu
vytvorena neni.

Indikator N2 , Kapacita MS pro déti ve vékové kategorii 2-5 let”
N2 = (kapacita MS - déti ve véku 5+ navstévujici MS) / pocet déti v populaci 2-5 let

Tento indikator ilustruje kapacitu matefskych Skol pro vsechny deti, ktere teoreticky mo-
hou MS navstévovat, ale pro néz neni dochazka povinna. Jeho nedostatky jsou stejné jako
v pfipadé indikatoru N1.

Hodnoty indikatoru N2 pro jednotlivda ORP ukazuje mapa 2.

Mapa 2 Indikator N2 - Kapacita MS pro déti ve vékové kategorii 2-5 let na drovni SO ORP k 11. 12. 2023.
Zdroj dat: MSMT, CSU

Indikator N2 vykazuje hodnot vyssich nez 100 % pouze v 5 ORP. V poloviné ORP nabyva
hodnot nizSich nez 80 %. I kdyz i zde plati, ze hodnoty indikatoru mohou byt ovlivnény
nepresnostmi v hodnotach kapacit a v urceni détské populace v SO ORP, sveédci o nedo-
state¢nych kapacitach ve vétsing ORP, pokud bychom chtéli vzdélavani v MS nabidnout
i dvouletym détem.
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Indikator N3 ,Teoreticka kapacita DS pro déti mladsi 3 let”
N3 = kapacita DS / pocet déti narozenych od zafFi 2020 do Gnora 2022
PFi vyjadreni volné kapacity détskych skupin jsme zohlednili fakt, ze détské skupiny jsou
primarnim zafizenim PVP pro déti mladsi 3 let, ale podle informaci provozovatelek i matek
je zfidka navstévuji déti mladsi nez 1,5 roku. Proto jsme se soustredili na vyjadreni nabidky
primarné k této vekové skupiné. Vzhledem k tomu, ze DS realné navstévuji i déti mladsi
1,5 roku i starsi trf let, tento indikator vypovida pouze o teoretické volné kapacité pro déti
v prislusné veékové kohorté. Data o skutecné dochazce do DS v prislusnych vekovych sku-
pinach bohuzel nejsou dostupna, a tedy neumoznuiji vyjadrit kapacitu DS pro pfislusné
vékové kohorty pregnantnéji.
Hodnoty indikatoru N3 pro jednotlivda ORP ukazuje mapa 3.

Mapa 3 Indikator N3 - Teoreticka kapacita DS pro déti ve véku 1,5-3 roky na Grovni SO ORP k 6. 12. 2023.
Zdroj dat: MPSV, CSU

Z kartogramu je patrné, ze nejvetsi kapacita détskych skupin je k dispozici v Brné a okoli,
v okoli Prahy a v nékterych ORP JihoCeského, Kralovéhradeckého a Zlinského kraje. Ve vét-
Siné SO ORP vSak kapacita détskych skupin neni takova, aby mohla plné saturovat nedosta-
te¢nou kapacitu MS pro déti dvouleté a starsi.

Dalsi pohled na kapacitu DS prinasi graf 2, ktery zobrazuje pocty ORP, které maji pokryté
kapacity ve vymezenych kategoriich.
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Graf 2 Procentni intervaly vymezuji podily z poctu déti ve vékové kategorii 1,5-3 roky, pro které maji détské skupiny
kapacity, sloupce vyjadiuji pocet ORP, které spadaji do vymezenych procentnich intervalQ. Zdroj dat: MPSV, CSU

Z histogramu v grafu 2 je patrné, ze naprosta vétSina ORP (124) ma détskymi skupinami
kapacitné pokrytou populaci ve véku 1,5-3 roky pouze do rozsahu 10 %.

Jak jiz bylo uvedeno wy&e, s navrzenymi indikatory se poji Fada omezeni. Data CSU vypovi-
daji o détech, které mély v dobé svého narozeni na Uzemi ORP trvaly pobyt, a pocet téchto
déti se mdze liSit od redlné populace déti pobyvajicich na daném Uzemi. Dalsi omezeni pak
plyne z faktu, Ze ¢ast déti, které maji misto bydlisté na Uzemi ORP, m{Ze mit svou spadovou
materskou skolu na Uzemi jiného ORP v pripade, ze spadovy obvod se nachazi ve dvou
sousednich ORP. Tfetim omezenim pak je fakt, 7e d&ti mohou dochazet do MS na Gzemi
jiného ORP i z jinych dlvodd, napriklad dopravni nebo casové dostupnosti.

Navrzené indikatory popisuji nabidku na tzemi ORP, ktera podava prehlednou informaci
na urovni celého vzdélavaciho systému. Pro monitorovani nabidky na urovni dalsich samo-
spravnych celkd (obcf a krajl) je uZitecné mapovat také nabidku na jejich Uzemich. Obzvlas-
té dlleZité je to pro obce, které jsou zaroveri zfizovateli vefejnych MS. Obce by zaroveri
mely mit prehled nejenom o své nabidce vcetné nabidky neformalnich sluzeb, ale mély
by svoji nabidku vyhodnocovat v souvislosti s nabidkou okolnich obci a také v soucinnosti
s nimi. Pri strategickém planovani by pak mely zohlednit také rozvoj Uzemi, tedy zohlednit
ocekavané prirstky obyvatelstva.

3.2.3 Priciny nedostatkl v nabidce
zarizeni/sluzeb predskolniho vzdélavani a péce

Nize uvedené poznatky pochazeji primarné z kvalitativniho Setfeni mezi poskytovateli PVP
(viz Priloha 2). Jeho cilem bylo zejména doplnit a aktualizovat poznatky jiz drive publikované
MPSV, RILSA, CSI a MSMT ohledné problémd, které jednotlivym typtim poskytovateld branf
ve vytvareni dostatecné nabidky zafizeni PVP.

ZFizovatelé veFejnych MS

Indikatory uvedené vySe ukazuji, ze pokud jde o zarizeni/sluzby PVP pro déti mladsi tfi
let, v soucasnosti obce nejsou kapacitné pripravené tyto deti prijimat. Pro vékové obdobi
3-6 let v ¢asti obci (predevsim ve velkych méstech nebo obcich kolem velkych mést) mater-
ské skoly kapacitné nestaci pokryt potreby obcand, kteri na katastralnim Gzemf obce bydli.
Nedostatecné kapacity mohou byt dUsledkem nékolika typU problém popsanych nize.
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Nedostatecné kapacity obci pro rozsifeni stavajicich objekta €i vystavbu novych
budov

Pokud MS zfizovand obci nemé dostatecné kapacity, fesenim je navyseni kapacit rozsi-
Fenim stavajiciho objektu MS, adaptace jiného objektu nebo vystavba nowych prostor.
VSechny tyto pristupy vyzaduji stavebni Upravy a s tim spojené aktivity - pripravu projektu,
stavebni fizenf a nasledné zajisténi realizace. Zvlasté pro mensi obce je problematické jiz
zajisténi projektové pripravy a stavebniho rizeni, nasledné financovani stavby pak casto
presahuje i moznosti vétsich sidel. Stavajici dotacni vyzvy maji nizké alokace, velkym pro-
blémem poslednich let je také skokovy nardst vyse investic do vystavby budov. V ddsledku
naznacenych problémuU neni rediné ocekavat, Ze by bylo mozné kapacitni mezeru v obcich

s vyznamnym previsem poptavky nad nabidkou preklenout.
Nedostatecné kapacity okolnich obci pro vytvoreni spolecnych spadovych obvodu

Pokud obec nemé vlastni MS ani potencidl pro jej zfizeni, je odkdzana na uzavfeni do-
hody o vytvoreni spolecného spadového obvodu s jinou obci, ktera takovymi kapacitami
disponuje. Data o tom, jaky podil obci nema spolecny spadovy obvod s jinou obci smluvné
osSetreny, nejsou snadno dostupna (bylo by nutné zkontrolovat u vSech obci, které nezrizuiji
vlastni MS, zda maji uzavienou dohodu o vytvoFen( spole¢ného spadového obvodu). Dle
odhadu regionélnich geografli Sylvie Rity Kucerové a Petra Meyera jich v pfipadné ZS ale
mUZe byt 10-20 %°. Zdkon ovsem nema vytvorené feSeni pro situaci, kdy se obec dohodu
snazi uzavrit, ale obce, které z hlediska dojezdoveé vzdalenosti pripadaji do Uvahy, nemaji
pro takovou dohodu kapacity nebo k ni nemaji vUli. Pokud takova dohoda uzaviena nen,
zakon ¢ 561/2004 Sb. (8 178 odst. 3) uklada krajskému Uradu toto Uzemi vytvorit nebo

na né&j rozsirit Skolsky obvod jiné Skoly s platnosti nejdéle na 24 mésici™.
Obyvatelé obce, ktefi nejsou prihlaseni k trvalému pobytu

Do materské Skoly zfizené obci nebo svazkem obci se prednostné prijimaji déti, které pred
zaCatkem skolniho roku dosahnou nejméné tretiho roku véku, pokud maji misto trvalého
pobytu, v pfipadé cizincd misto pobytu, v prislusném Skolském obvodu (§ 179 odst. 3) nebo
jsou umisténé v tomto obvodu v détském domové. Na Uzemi fady obci vsak bydli lidé, ktefi
v dané obci nejsou prihlaseni k trvalému pobytu. Tato skutec¢nost pak mUze vést k nedo-
statku mist v MS i v pfipadé, Ze na zakladé administrativnich dat to vypada, Ze kapacity MS
jsou dostatecné.

Predstava, ze obce by mély vytvaret dostatecné kapacity pro vsechny déti zijici na jejich
Uzemi, narazi na financni limity. Nejsou-li déti prihlaseny k trvalému pobytu v obci, obec
na né nedostava prispévek dle rozpoctového urceni dani. Zaroven nékdy byva problema-
tické dosahnout dohody o tom, zda obce, které vyuzivaji skolu zfizovanou jinou obci jako

s

spadovou, budou zfizujici obci hradit poplatek za déti s trvalym pobytem na svém uzemi,
pripadné v jaké vysi.

70 Jednalo se o dotaznikové Setreni, zicastnénymi byli zastupci a zastupkyné municipalit, pod nez spadaji zale-
Zitosti spojené se zajistovanim zakladniho vzdélani, a jsou tedy kompetentni se k problematice vyjadrit. Vybér
konkrétnich respondentl a respondentek vychazel z autorovy typologie obci, cilem bylo zajistit, aby kazdy
z 12 identifikovanych typl obci mél v Setfeni své dostatecné zastoupeni a také, aby z kazdé vybrané obce byl
zastoupen kazdy ze tri aktérQ. Viz https://www.eduin.cz/clanky/bez-spadove-oblasti-muze-byt-pres-10-pro-
cent-skol-ne-vzdy-je-to-problem/.

71 https:.//www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561
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Nekontrolovany rozvoj uzemi

V nékterych obcich dochazi k vyznamnému navySovani poctu obyvatel, které neni doprova-
zeno vytvarenim prislusné infrastruktury. MGZe pak dojit k tomu, Ze v obci nasobné vzroste
pocet obyvatel, aniz by byly vytvoreny ¢i dostatecné rozsireny kapacity MS.

Spadova turistika

I v piipadé MS se jiz za¢ina objevovat fenomén spadové turistiky, kdy jsou k trvalému po-
bytu v obci pfihlasovany déti, které v ni nebydli, jenom proto, aby ziskaly narok na zapsani
do MS. Tyto dé&ti pak nejenom navy3uji pozadavky na celkovou kapacitu MS, ale také snizujf
dostupnost MS pro déti z nizsich v&kovych kategorif, které v obci skute¢né bydli.

Kvalita a dostupnost dat pro planovani

Obce pri svych prognostickych vyhledech pocitaji s omezenymi daty. Do demografickych
progndz obvykle zahrnuji pouze déti, které maji na Uzemi obce trvaly pobyt, a nikoliv déti
v prislusné veékové kohorté, které na Uzemi obce skutecné bydli. Rozdil mezi témito dvéma
kohortami mUZe byt v nékterych pripadech vyznamny (napfiklad pocet obyvatel s trvalym
pobytem cca 4 000, pocet obyvatel bez trvalého pobytu na Uzemi obce cca 1 500). Pocet
,redlnych” obyvatel mize byt vyznamné zkreslen zejména v pripadé chatovych oblasti pre-
stavovanych k trvalému bydlent.

Data tykajici se déeti prihlasenych k trvalému pobytu mohou byt na druhou stranu také nad-
hodnocena v pfipadé, Ze ¢ast rodicl ma zajem o dochazku do matefské Skoly v jiné obdi,
nez ve které bydli. Divodem byvéa ¢asto nepfizniva provozni doba matefskych Skol, kterd
neumoZniuje pracujicim rodi¢tim dité do matefské Skoly dopravit a vyzvednout a zaroven
pracovat na plny, ale nékdy i na ¢aste¢ny Gvazek. Napfiklad pokud provozni doba MS kon¢f
v 16:30 hod. a pracovni doba rodice zacina v 8:00 hod. (coz je pfipad celé rady povolani),
nemuzZe pracovat na plny Uvazek, i kdyby pracoval pfimo v obci, natoZpak kdyZ musi za pra-
ci dojizdét. Déti téchto rodicl sice snizuji ndroky na pocet mist v zafizeni v obci, ve které by-
dli, na druhou stranu ale zvysuji naroky na pocet mist v obci, do které rodic¢ dojizdi za praci.

Ziskavani kvalitnich dat mtze nadéle komplikovat relativné rozsahla praxe materskych skol
spocivajici v zapsani dvouletého ditéte do materské skoly s tim, ze realny nastup nastava az
po jeho tfetich narozeninach v pribéhu skolniho roku. Takové dité pak mUze byt zapsané
v materské skole a zaroven byt zapsané a dochazet do detské skupiny az do jeho tfetich
narozenin, a tudiz statisticky obsazovat dvé mista najednou. Zykanova a Janhubova (2020)

odhaduiji, ze zhruba pétina materskych Skol takto dvouleté déti zapisuje.

ZFizovatelé soukromych a cirkevnich MS

Problémy, kterym c&elf zfizovatelé soukromych a cirkevnich MS, jsou v Fadé ohled( podob-
né problémam, kterym celf zfizovatelé vefejnych MS - plynou z nedostatku dostupnych
dat. Navic ovSem zapasi s problémy se zapisovanim do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni,
vyplyvajicimi jednak z legislativniho nastaveni zapisu do rejstriku’?, jednak z dlouhodobych
zamérU vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v jednotlivych krajich.

72 Zadost o zapis skoly do rejstifku $kol a $kolskych zafizenf pro nésledujici $kolnf rok se podava u pisludného
krajského Uradu do 30. zari. K zadosti se musi dolozit fada Udajd, mj. ramcovy popis persondlniho a majetko-
vého zajisténf a financovani, doklad osvedcuijici vlastnické nebo uzivaci pravo, stanovisko prislusného organu
ochrany verejného zdravi a stavebniho Uradu, ze kterého vyplyva, ze prislusné prostory lze uzivat pro navrho-
vany Ucel. V praxi to znamena, ze Skola musi byt pfipravena na provoz cca rok pfed zahajenim cinnosti. I kdyz
nekteré doklady mohou byt predlozeny dodatecné (napf. o vliastnictvi nebo pronajmu nemovitosti), byva pro
soukromé zrizovatele obtizné vsechno zajistit v tak velkém predstihu.

73 Ztizovatelé soukromych skol v nékterych pripadech neziskaji zapis kvili nesouladu s Dlouhodobym zamérem
kraje (napf. ,vznik nové zakladni skoly jen vyjimecné, na zakladé prokazané potreby a s ohledem na aktualni
podminky v dané lokalité") (Sbirka, 2023).
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Poskytovatelé détskych skupin

Se zfizenim détskych skupin se poji financni naroky spojené s Upravou prostor tak, aby
vyhovovaly pozadavkdm kladenym na provoz détskych skupin (napriklad Gprava prostor
z hlediska pozarni ochrany). Vzhledem k tomu, Zze Castymi poskytovateli détskych skupin
jsou neziskové subjekty (dle sdéleni zastupkyné zastfesujici organizace DS za zfizenim
détske skupiny casto stoji matky, které se snazi zajistit péci pro své dite), nemaji patric-
né financni rezervy a z toho ddvodu potrebuji finan¢ni prostredky zajistit formou dotaci.
K dispozici jsou rozmanité dotacni programy, dlouhodobé jsou napriklad k dispozici do-
tacni programy financované z ESF. Z rozhovor( se zastupci a zastupkynémi Svazu mést
a obci vyplyva, ze obce vétSinové nemaji o zfizovani détskych skupin velky zajem a zaméruiji

se zejména na zajisténi kapacit v materskych Skolach.

Od doby, kdy byly détské skupiny uzédkonény, dochazi k postupnému zpfrisnéni pozadavkd
na jejich fungovani (napriklad v souvislosti s novou vyhlaskou ¢. 23/2008 Sb., o technickych
podminkach pozarni ochrany staveb”, konkrétné § 23, tcinnou od 1. 1. 2025, bylo vyzado-
vano jiné pozarné bezpecnostni feseni, které vyZzadovalo v fadé pripadd zna¢né investice).
Poskytovatelé se sdruzuji do réznych organizaci, v rdmci kterych se snazi poskytovat zpét-
nou vazbu ze svého pohledu na navrhované legislativni Upravy, MPSV umoznuje témto
organizacim se k problematice vyjadfit (napf. k pripravované legislative).

V podobné situaci se nachazeji rovnéz rodinna centra, ktera zfizuji adaptacni krouzky
Vv jiném rezimu nez formou détskych skupin.

74 Jedna se napriklad o vyzvu ¢. 049 OPZ+ - Vybudovani détskych skupin (1), v ramci vyzvy je mozné zadat
0 podporu na vytvoreni novych détskych skupin (neinvesticni vydaje na adaptaci prostor) spolu s pod-
porou prvniho roku provozu. Dale také vyzva €. 31 22 045 Budovani kapacit déetskych skupin dle zakona

¢. 247/2014 Sh., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonu.
75 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-23
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3.2.4 Shrnuti

V kapitole vénované nabidce v zarizenich PVP jsme se pokusili popsat rozsah nabidky, ktera
je k dispozici v jednotlivych ORP. Aktualné dostupna data ovsem ukazala, ze moznosti kvan-
titativniho vyhodnoceni nabidky jsou velmi omezené. Hlavnim dlvodem omezené vypoveé-
di je charakter dostupnych dat, a to jak dat o populaci (kolik déti ma trvaly pobyt a bydlisté
na Uzemi ORP), tak dat o kapacitach zafizenf (kolik mist celkem maiji jednotlivé typy zafizeni
k dispozici a kolik z nich je vdaném obdobi vyuzivanych). Data o populaci referuji o détech,
které meély v dobé svého narozenf na Uzemf{ ORP trvaly pobyt. Pocet téchto déti se mdze
liSit od realné populace déti pobyvajicich na daném Uzemi. Aktualizaci (a také nastaveni
mechanismu pravidelné aktualizace) potrebuji rovnéz data o kapacitach zarizeni. Dalsim
zdrojem nepresnosti je pak fakt, Ze spadové obvody MS nemusi byt vzdy zcela v souladu
se spravnimi obvody ORP, tedy déti z nékterych ORP mohou mit svoji spadovou MS v sou-
sednim ORP.

Kvalitativni Setfeni mezi poskytovateli pocetné nejvice zastoupenych typu sluzeb potvrdilo
problémy se zajistovanim kapacity identifikované v pfedchozich Setfenich. Jedna se zejmé-
na o nedostatecné financni a prostorové kapacity na strané obci a nedostatecné financni
zdroje na strané& poskytovatelll DS. Rada problém( se zarover odviji od nedostate¢nych
mechanism{ mapovani poptavky, tedy od omezené kvality dostupnych dat a nastavenf
procesU jejich vyhodnocovani a od absence procesl spolecného strategického planovani
sousedicich a zaroven dopravné vhodné propojenych obci.

@UNICEF Cesk4 republika
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3.3 Poptavka po zarizenich formalniho a neformalniho
predskolniho vzdélavani a péce

V této kapitole uvadime v ¢asti 3.3.1 Udaje a zavery dostupnych analyz, které se zabyvaly
poptavkou po zafizenich formalniho a neformalniho vzdélavani. V ¢asti 3.3.2 pak predsta-
vujeme navrh indikatord, které o realizované poptavce vypovidaji, popisujeme jejich regio-
nalni rozlozeni a graficky jej znazornujeme. V posledni ¢asti 3.3.3 predstavujeme vysledky
kvalitativniho Setfeni zaméreného na faktory poptévky souvisejici s potfebami rodicd, jejich
oCekavanimi, prekazkami v pristupu a postoji ke sluzbam predskolniho vzdelavani a péce,
vCetné zranitelnych a znevyhodnénych déti a rodin.

3.3.1 Dostupné analyzy

Dostupné zdroje a analyzy se vétSinove zabyvaji pouze realizovanou poptavkou, tedy napl-
nenim zafizeni predskolniho vzdélavani a péce v daném case. Vzhledem k nedostupnosti
dat o ostatnich zafizenich se tyto analyzy vice méne vzdy zabyvaji pouze realizovanou po-
ptavkou v materskych Skolach, pfipadné mnozstvim zamitnutych zadosti o prijeti (Paloncy-
ova & Hohne, 2023; Kovacova, 2023; Zykanova & Janhubova, 2020; Paloncyova et al., 2014).
Pro vypocty realizované poptavky se tyto zdroje opiraji o data CSU pro demografické udaje
o populaci a data MSMT pro Udaje z matrik mateFskych $kol.

Analyza demografického vyvoje na urovni ORP vypracovana pro MPSV agenturou SC&C spol.
s.r.o. (Kovacova, 2023) se zaméruje na stfrednédoby demograficky vyvoj (10 let), predklada
tedy predikci vyvoje poptavky do roku 2033. Byla provedena na zakladé dat CSU (pocetniho
stavu obyvatel) ke dni 31. 12. 2022 a dat o materskych Skolach ke dni 30. 9. 2022. Vzhledem
ke zdrojim pouZitych dat vykazuje tato analyza stejné problémy, které jiz byly v této zprave
nékolikrat jmenovany (napf. nenf jasné, zda zohlednuje uprchlické déti z Ukrajiny, jez byly
narozeny mimo Uzemi Ceské republiky, ale budou plnit své predskolni vzdélani zde; data
CSU jsou vazana na trvalé bydlisté, které se nemusi shodovat s bydlistém skutecnym aj.).
Sama analyza upozornuje na limity dlouhodobéjSich demografickych progndz. Je potreba
je aktualizovat jednou za tfi az Ctyri roky anebo v pfipadé mimoradnych okolnosti, jako jsou
napf. pandemie nebo valecné konflikty (scitani lidu 2021 probéhlo po 1. viné covidu-19, ale
pred ruskou invazi na Ukrajinu).

Dle této progndzy v pristich 10 letech poklesne pocet déti v Ceské republice a situace
v materskych Skolach se bude odvijet predevsim od miry vnitrostatni migrace. Regiony,
nosti materskych skol, a i v pripadé, ze do nich budou umistovany déti ve véku od dvou
let, bude v roce 2032 22 spravnich obvodl ORP, kde bude obsazenost pod hranici 80 %
kapacit materské Skoly. Naopak regiony s vysokym pozitivnim migracnim saldem, tedy ob-
lasti kolem Prahy, vybrané meéstské casti Prahy a oblasti byvalych okresnich mést, budou
Celit nedostatecné kapacité materskych skol. Pokud budou do matefskych Skol nastupovat
déti od dvou let vySe, bude kapacita nedostatecna v materskych Skolach 128 ORP, z toho u
77 ORP bude poptavka prekracovat nabidku o vice nez 10 %.

V grafu nize jsou vysledky shlukové analyzy naplnénosti materskych skol dle ORP v roce
2022 a predpokladané naplnénosti v roce 2032. Osa y ukazuje podil obsazenych mist
v roce 2022 a predpokladany podil obsazenych mist v roce 2032. ORP byly rozdéleny do
4 skupin: skupina 1 - pro tyto ORP byla charakteristicka naplnénost v roce 2022 vétsi nez
90 % a, predpoklddand naplnénost v roce 2032 je zhruba stejnd nebo o mélo vyssi, mize
zde tedy dojit k celkové naplnénosti. V této skupiné bylo 70 z celkovych 227 ORP, tedy
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31 %; skupina 2 - v materskych skolach v téchto ORP byla naplnénost v roce 2022 80 %
améné a kvlli vyraznému negativnimu migra¢nimu saldu je pfedpokladané dalsi snizenido
roku 2032. V této skupiné bylo 40 ORP, tedy 18 %; skupina 3 - naplnénost materskych skol
v téchto ORP v roce 2022 dosahovala maximalné 90 % a progndza ukazuje lehky pokles
déti predskolniho véku, tedy je predpokladany pokles naplnénosti matefskych skol na hod-
notu mezi 80 a 90 % v roce 2032. V této skupiné je 92 ORP, tedy 40 %; skupina 4 - jedna
se 0 ORP se zvySujici se porodnosti a zaroven pozitivnim migra¢nim saldem, kde jiz v roce
2022 dosahovala naplnénost vice nez 93 % a je zde predpokladany dalsi narlst poctu déti,
a tedy nedostatecna kapacita materskych skol v roce 2032. V této skupiné je 25 ORP, tedy
11 %.

100%

90%

80%
70%
60%
50%
40%

@ Nahrang kapacit Nizka naplnénost Pokles na 80-90% @ Nedostatecna kapacita

Graf 3 NapInénd kapacita matefskych $kol - stav 2022. Zdroj dat: MSMT (data k 30. 9. 2022) a CSU, vypotet: Agentura
SC&C (Kovacova, 2023: 12)
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Nekolik analyz poukazuje na problémy, na které rodiny pfi snaze o umisteni ditéte do za-
fizeni predskolniho vzdélavani ¢i pece narazeji. Dle Setfeni mezi 30 organizacemi, které
jsou cleny Platformy pro vcasnou péci, bylo klienty téchto organizaci v roce 2021 celkem
180 déti ve veku od 3 let do nastupu do zakladni Skoly, jejichz trvaly pobyt neni v misté, kde
skutecné bydli. Za posledni tfi roky se pouze 10 z 26 organizaci pracujicich s temito détmi
podafilo vsechny z nich umistit do materské Skoly, 7 organizaci naopak neumistilo tyto déti
do materské Skoly vibec ¢i pouze vyjimecné. Nejcastéji se organizacim podarilo umistovat
déti v povinném predskolnim ro¢niku (Platforma pro véasnou péci, 2021).

Vyzkum spolecnosti PAQ Research z listopadu 2023, provedeny na panelu ukrajinskych
respondentd a respondentek SOU, kteff do CR prigli od Ginora 2022 do dubna 2023 a stéle
zde zUstavaji, priblizuje prekazky, na které naradzi pfi zapisu do ceskych skol uprchlické ro-
diny z Ukrajiny. Dle ziskanych dat bylo v listopadu 2023 zapsano do MS 84 %76 ukrajinskych
détf predskolniho véku. Vzhledem k vyrazné neshodé s podobnymi daty MSMT (MSMT
uvadi, ze k 1. zari 2023 bylo 39 % déti predskolniho véku registrovanych k do¢asné ochrané
zapsano do MS) odhaduje PAQ Research, Ze skute¢nd dochazka déti ukrajinskych uprchlikd

do MS se pohybuje mezi 68 a 84 % (Safarova et al., 2023b).

vvvvvv

hlasit nepodafilo. Dle vyzkumu z konce roku 2022 se o zapis rodice nelspesné pokusili
u 24 % déti (Prokop et al., 2023). U déti, které se rodiclim zapsat nepodafilo, nebo které
se rodice vibec zapsat nepokouseli, rodice jako dlvod nejcastéji uvedli nedostate¢nou
kapacitu zarizeni v dostupné vzdalenosti anebo absenci takového zarizeni (59 % pripadd),
pomérné casty byl také problém s nedostatkem informaci - 15 % rodi¢t nevédélo, jak dité
do predskolniho zarizeni zapsat ¢i nerozumeélo vzdélavacimu systému (Prokop et al., 2023).
VIina vyzkumu z Cervna 2023 pak vykazuje jasné zlepseni, jelikoZ respondentd a respon-
dentek, jejichz Zadost o zapis do MS na dal3f $kolni rok byla zamitnuta, bylo pouze 6 %
(Safarova et al., 2023a).

76 K'30. 9. 2023 bylo v ceskych materskych skolach zapsano celkem 3 183 ukrajinskych déti.
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Analyza Access for children in need to the key services covered by the European Child Gua-
rantee, zpracovana Masarykovou univerzitou pro Evropskou komisi (Sirovatka et al., 2023),
identifikuje bariéry dostupnosti zafizeni predskolniho vzdélavani a péce pro déti ze so-
cialné znevyhodnénych rodin. Jedna se predevsim o financni bariéry pro zarazeni ditéte
mladSiho péti let do materské Skoly ¢i jiného vzdélavaciho zafizeni. Mezi ty se fadi nejen
Casto prilis vysoké poplatky za navstévovani daného zarizeni, ale také dalsi poplatky jako
poplatek za stravu, pomdcky, nebo skolni akce.

Monografie Rodiny s détmi v letech 2018-2022 vypracovana RILSA (Kfeckova TUmova
et al., 2023) prinasivhled do zivota ceskych rodin pomoci dat ziskanych v ramci nékolika vin
kvantitativnich Setreni provedenych v danych péti letech. Vzhledem ke Skale této studie je
predskolni vychova a péce spiSe okrajovym tématem, nicméné v ramci baterie o vyuzivani
statnich sluzeb a spokojenosti s nimi jsou sluzby predskolniho vzdélavani a péce jednou
z polozek. Dozvidame se zde, Ze naprosta vétsina rodin sluzby pro déti predskolniho veku
vyuzila, nicnéné mezi 2,5 % (vicedétné rodiny) a 4,4 % (neuplné rodiny) rodin tyto sluzby
nevyuzilo, protoze se jim dité ¢i déti nepodarilo do takového zarizeni umistit”.

Vzhledem k provazanosti zameéstnanosti matek s malymi detmi a dostupnosti predskol-
niho vzdélavani a péce jsou pro tuto zpravu hodnotné také poznatky z casti zabyvajici se
sladovanim rodinného a pracovniho zivota. Dle dat z této série studif byl vék nejmladsiho
ditéte jednim z nejvyznamnéjsich faktor ovliviujicich sladovani rodinnych a pracovnich
roli - ¢im mladsi bylo dité&, tim spiSe jeho rodice uvedli, Ze se jim nedari sladit rodinné a pra-
covni povinnosti. Je mozné odvodit, Ze jednim z dlvodU, proc¢ tomu tak je, je pravé nedo-
statek vhodnych sluzeb pro rodice déti predskolniho véku (Kreckova Timova et al., 2023).
Nejpodrobnéjsi analyzu poptavky rodicd po sluzbach predskolniho vzdélavani a péce, kterd
byla k dispozici, vypracoval RILSA v roce 2018 (Barvikova et al., 2018). Jednalo se o prizkum
verejného minéni realizovany v ramci pilotniho projektu zavadéni mikrojesli jako nové for-
my formalni predskolni péce (od roku 2021 jsou mikrojesle jednou z forem détské skupiny).
Pro n&j bylo pomoci kvotniho vybéru vybrano 588 Ucastnic - matek déti mladsich péti let
- tak, aby byly reprezentovany rovnomérné viechny kraje Ceské republiky. Vyzkum se za-
meroval predevsim na zjisténi potencialni poptavky po sluzbé poskytované v mikrojeslich,
nicméné zahrnoval i baterii otazek mapujici poptavku po sluzbach predskolniho vzdélavani
a péce obecné. Jasné zde vyplynulo, ze do prvniho roku véku ditéte preferuji témér vsichni
rodice (93 %) péci o dité zajiStovat sami. Mezi prvnim a druhym rokem povazovalo rodi-
Covskou péci za idealni 84 % respondentek a dalsich 8 % by jako idedlni vidélo kombinaci
rodicovské a jiné formy péce.

Pouze rodicovska péce se jako idedlnfi jevila nadpolovi¢ni vétSiné rodicl (58 %) i mezi dru-
hym a tfetim rokem veku ditéte, nicméné v tomto obdobi je jasna nejvétsi variabilita na-
zor( na to, jaka nerodicovska forma péce by byla podle rodicl idedlni. Obdobné mnozstvi
rodi¢l by zde idealné zvolilo matefskou Skolu (8 %), jinou formu individualni péce (9 %)
a détskeé skupiny ¢i mikrojesle (6 % a 4 %, celkem 11 %). V tomto vékovém rozhrani byla také
nejvice jmenovana jako idedlni moznost kombinace péce rodicovské a jiné (15 %). Mezi
tretim a ¢tvrtym rokem véku ditéte povaZovala nadpolovi¢nf vétsina (66 %) rodicl za ide-
alnf péci v materské skole, nicméné nezanedbatelné bylo také mnoZstvi rodicl, ktefi by za
idedIni povaZzovali péci o dité pouze rodici (12 %) nebo kombinaci péce rodicd a jiné formy
péce (12 %). Pouze rodicovska péce se jevila jako idedlni pro déti ve veku 4-5 let pouhym

77 Respondenti a respondentky odpovidali na otazku, zda vyuZili sluzby pro déti predskolniho véku (MS, jesle),
pficemz vybirali ze 4 moznosti odpovédi: Ano, vyuzili jsme, Ne, nikdy jsme nepotrebovali, Ne, nikdy jsme ne-
dostali, Nevim/neumim posoudit.
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3 % rodicU, zatimco 82 % rodicd povazovalo za idedInf vzdélavani ditéte v materské Skole
a 10 % kombinaci péce rodict a jiné formy péce.
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Graf 5 Nazor matek na nejlepsi zplisob zajisténi péce (v %). Zdroj: Barvikova et al. (2018: 40)

Kromé formy péce byl zkouman také casovy rozsah péce v kolektivnim zarizeni, ktery by byl
rodici povazovan za idealni. V souladu s predchozi otazkou do prvniho roku véku ditéte by
0 péci v kolektivnim zafizeni v jakémkoliv rozsahu uvazovalo pouze 11 % rodic0, a to pre-
vazné prilezitostné (6 %). Po prvnim roce veku ditéte by o pfilezitostnou péci v kolektivnim
zarizeni stalo 16 % rodicd, dalsich 5 % i o pravidelnou péci na ¢ast dne. 76 % rodicd by stéle
0 péciv kolektivnim zarizeni nemélo viibec zéjem. Mezi druhym a tfetim rokem véku ditéte
by vétsina rodicl (55 %) péci v néjakém rozsahu povazovala za idedlni, z toho 19 % rodicl
by ji vyuzivalo pouze docasné a zbylych 36 % pravidelné bud na ¢ast dne (26 %), nebo i na
cely den (11 %). Od tfi let véku ditéte by jiz pravidelnou péci preferovalo 88 % rodict, mezi
Ctvrtym a patym rokem veéku ditéte pak uz témér vsichni rodice. 68 % z nich by do kolektiv-
niho zafizeni dité umistovalo kazdodenné na cely den.
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Graf 6 Nejvhodnéjsi rozsah péce o déti v kolektivnim zafizeni (v %). Zdroj: Barvikova et al. (2018: 42)

Provedeny vyzkum se zaméroval i na idedlni rozsah pracovniho zapojeni matky v zavislosti
na véku ditéte. Zde bylo v souladu s pfedchozimi poznatky zjisténo, ze do prvniho roku
véku ditéte by nechtélo vibec pracovat 91 % matek, od prvniho roku ditéte pak 75,5 %,
19,4 % by idealné pracovalo pouze pfilezitostné a pro 4,1 % by byl idedIni castecny Uva-
zek. Od druhého roku véku ditéte by chtéla v néjaké mife pracovat vétSina matek, z toho
29,1 % z nich pouze prilezitostngé, 18,2 % na castecny Uvazek a 5,1 % na plny Uvazek. Po
tretim roce veku ditéte by chtélo byt pracovné zapojeno 90,8 % matek, z toho 11,9 % pfile-
zitostné, 39,1 % na Castecny Uvazek a 39,8 % na plny Uvazek. Po Ctvrtém roce veku ditéte
by na cely ivazek chtélo pracovat 60,9 % matek a dalSich 31,1 % by chtélo pracovat na Uva-
zek castecny. 4,4 % matek s détmi ve veku 4-5 let by chtélo pracovat pouze pfilezitostné
a pouhych 3,6 % by o pracovni zapojeni nemélo zajem vibec.
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Graf 7 V jakém rozsahu by matky v daném véku ditéte nejradéji pracovaly (v %). Zdroj: Barvikova et al. (2018, 43)

Vzhledem k tomu, ze tento vyzkum probehl v roce 2018, tedy prfed pandemii covid-19
a vypuknutim véalky na Ukrajiné, je mozné, Ze se preference a predstavy rodict o idedlnf
formé predskolniho vzdélavani a péce zménily, nicméné mohou stale poslouzit jako popis
vychoziho stavu.

3.2.2 Indikatory (realizované) poptavky a jejich grafické zndzornéni

Cilem kvantitativniho mapovani bylo ziskat prehled o poptavce po zafizenich PVP. Pro vy-
hodnoceni aktualni poptavky by ovsem bylo nutné realizovat reprezentativni Setreni, toto
Setreni vSak nebylo soucasti zadani. Proto se v nasledujici casti vénujeme mire vyuzivani
rlznych typU sluzeb predskolniho vzdélavani a péce a jejich dostupnosti v rdznych loka-
litdch, kterou povazujeme za indikator realizované poptdvky. Vzhledem k limitdm dostup-
nych dat, na které ve zpravé opakované upozornujeme, je nutno zde poskytnutou infor-
maci vnimat pouze jako pribliznou. Dobfe vSak charakterizuje zakladni trendy i slabiny dat,
kterd jsou aktualné k dispozici.

V nésledujicich kartogramech uvadime indikatory charakterizujici dochazku do rdznych
typl MS. Vzhledem k tomu, Ze pocty déti v nékterych typech MS jsou nizké, uvadime vybra-
né indikatory pouze pro orientaci v ¢lenéni po krajich.
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Indikator P1 ,,Podil zapsanych do bé&zné MS z populace
déti ve véku 2-7 let”

P1 = pocet déti ve véku 2-7 let zapsanych do MS/pocet déti ve véku 2-7 let v populaci
Hodnoty indikatoru P1 pro jednotlivé kraje ukazuje mapa 4.

Mapa 4 Indikdtor P1 - Podil zapsanych do b&zné MS z populace déti ve véku 2-7 let na urovni kraje k 30. 9. 2023.
Zdroj dat: MSMT, CSU

PFi interpretaci indikatoru je tfeba vzit v Uvahu, ze dochazka déti mezi 2 a 3 roky je stale
relativné nizka (viz graf 1). Hodnoty se pohybuji mezi 55 % a 69 %. Hlavni mésto Praha ma

CasteCné pokryta jinymi sluzbami (viz nize). Relativné nizkym podilem déti v béznych MS se
vyznacuje také Ustecky a Jihomoravsky kraj. Nejvyssi podil je v prstenci okolo Prahy. Pri-
merna hodnota indikatoru je 63,2 %.
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Indikator P2 ,,Podil zapsanych do lesni MS z populace 2-7*
P2 = pocet déti ve véku 2-7 let zapsanych do lesni MS/pocet déti ve véku 2-7 let
v populaci
Hodnoty indikatoru P2 pro jednotlivé kraje ukazuje mapa 5.

Mapa 5 Indikdtor P2 - Podil zapsanych do lesni MS z populace déti ve véku 2-7 let na trovni kraje k 30. 9. 2023.
Zdroj dat: MSMT, CSU

Podil déti navtévujicich lesni MS je obecné nizky, co? je jisté zplsobeno i nizkou nabid-
kou. Préimér pres kraje ¢ini 0,3 %. Hodnota indikatoru je nejvyssi ve Stredoceském (0,6 %)
a v Jihomoravském kraji (0,5 %). Naopak nejmensi podily jsou v Kraji Vysocina, v Usteckém
a Pardubickém kraji.
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Indikator P3 ,,Podil zapsanych do MS zfizené podle § 16 odst. 9 zdkona
€. 561/2004 Sb. z populace 2-7"

P3 = pocet déti ve véku 2-7 let zapsanych do MS zfizené podle § 16 odst. 9/ pocet

déti ve véku 2-7 let v populaci
Hodnoty indikatoru P3 pro jednotlivé kraje ukazuje mapa 6.

l 1,2 %
0 %

Mapa 6 Indikator P3 - Podil zapsanych do MS zfizené podle § 16 odst. 9z populace déti ve véku 2-7 let na Grovni kraje
k 30. 9. 2023. Zdroj dat: MSMT, CSU

Dochézka do MS z¥izenych podle § 16 odst. 9 z&kona ¢ 561/2004 Sb. je v CR zna¢né ne-

v v/

hodnoty pak v Kraji Vysocina a v Karlovarském kraji. Primér pres kraje ¢ini 0,5 %. Pri in-
terpretaci indikatoru je nutno vzit v Uvahu, Ze je v systému podporovan inkluzivni pristup,
tedy déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami jsou prfednostné zafazovany do béznych
materskych skol.
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Indikator P4 ,Podil zapsanych do nevefejné MS z populace 2-7“

P4 = pocet déti ve véku 2-7 let zapsanych do nevefejné MS/pocet déti ve véku 2-7
let v populaci

Hodnoty indikatoru P4 pro jednotlivé kraje ukazuje mapa 7.

Mapa 7 Indikdtor P4 - Podil zapsanych do nevefejné MS z populace déti ve véku 2-7 na let drovni kraje k 30. 9. 2023.
Zdroj dat: MSMT, CSU

V Praze (6,1 %) a StredocCeském kraji (4,4 %) navstévuje nejvyssi podil déti materské Skoly
soukromych a cirkevnich zfizovateld. Nejmensi podil déti navstévuje cirkevni a soukromé
materské Skoly v Pardubickém kraji (1,1 %). Pramér pres viechny kraje ¢ini 2,6 %.

Dalsi indikatory ilustruji dochazku do povinného predskolniho vzdélavani, tyto jiz prezen-
tujeme v ¢lenéni po ORP.
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Indikator P5 , Podil déti ve véku 5+ v individualnim vzdélavani”
P5 = pocet déti ve véku 5+ nastupujicich do individualniho vzdélavani / pocet déti

ve véku 5+ zapisovanych do MS
l 55 %

Mapa 8 Indikator P5 - Podil déti ve véku 5+ v individualnim vzdélavani na urovni SO ORP k 30. 9. 2023.
Zdroj dat: MSMT, CSU

Indikator P5 ilustruje, kolik déti, které se hlasi k zapisu do povinného predskolniho vzde-
lavani, nastupuje rovnou do individualniho vzdélavani’®. Sem patfi primarne dveé skupiny
déti, které od sebe neumime odlisit:

1. déti, jejichZ rodi¢e je necht&jf prihlasit k pravidelné dochazce do MS - v této skupiné
mohou byt déti rodicd, kteri je chtéji vzdélavat doma, nebo v neregistrovaném pred-
Skolnim zarizenli, tak déti rodict, ktefi nemaiji o predskolni vzdélavani zajem,

2. déti, jejichz rodice je chtéji prihlasit k pravidelné dochazce do MS, ale MS, do které
podali zadost, je k povinnému predskolnimu vzdélavani nepfijala - v této skupiné
mohou byt jak déti rodict, kterym se nepodafilo najit misto v Zddném zafizeni, tak
déti, které navstévuji détskou skupinu.

Vysoké podily déti nastupujicich do individualniho predskolniho vzdélavani naznacuji sys-
témovy problém s nabidkou zafizeni PVP na uzemi daného ORP. Mohou také ale vyplyvat
ze skutecnosti, ze rodiny, které jiz realizuji individualnf vzdélavani se starSimi détmi, a které
se koncentruiji kolem né&kolika ZS, do kterych jsou tyto déti zapsany k povinné $kolnf do-
chézce, mohou prihladovat své déti do MS pFi téchto ZS.

78 Ve 3kolnim roce 2022/23 bylo do MS zapsano celkem 369 205 déti, z toho 2 525 v individualnim vzdélavan.
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Indikator P6 ,,Podil déti ve véku 6 a 7 let v pFipravnych tridach”

P6 = pocet déti ve véku 6 a 7 let v pFipravnych tfidach / pocet déti ve véku 6 a 7
let v populaci (odloZzena poptavka)

Indikator P6 ilustruje zajem o vzdélavani v pripravnych tfidach. Jedna se o déti v posled-
nim roce pred zahajenim povinné Skolni dochazky, u kterych je predpoklad, ze zarazeni do
pripravné tridy vyrovna jejich vyvoj, prednostné déti, kterym byl povolen odklad povinné
Skolni dochazky.

Hodnoty indikatoru P6 pro jednotliva ORP ukazuje mapa 9.

Mapa 9 Indikator P6 - Podil déti ve véku 6 a 7 let v pfipravnych tfidach na drovni SO ORP k 30. 9. 2023.
Zdroj dat: MSMT, CSU

NejvySsi podil déti v pfipravnych tridach je v nejvice socioekonomicky znevyhodnénych
regionech na severozapadé CR a na jizni Moravé. Dle vypovéd( respondent( a responden-
tek v nékterych pripadech mlze byt zfizovani pfipravnych tfid také mechanismem, kterym
zfizovatelé Fedi chybgjici kapacity MS ¢&i prvniho ro¢niku ZS, co? je oviem strategie, kterou
MSMT nepodporuije.
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Indikator P7 ,,Podil podanych Zadosti na populaci déti ve véku 2-5 let”
P7 = pocet celkového poctu podanych Zadosti / pocet déti ve véku 2-5 let v populaci

Indikator P7 ukazuje zajem o umisténi déti ve véku nepovinného predskolniho vzdélavani
do materskych skol, indikuje tedy oblasti s vysokou poptavkou.

Hodnoty indikatoru P7 pro jednotliva ORP ukazuje mapa 10.

Mapa 10 Indikator P7 - Podil podanych Zadosti do MS na populaci déti ve véku 2-5 let na trovni SO ORP k 30. 9. 2023.
Zdroj dat: MSMT, CSU

Jak je vidét z kartogramu 10, mezi oblasti s vysokou poptavkou patfi prstenec kolem Prahy
a Brno a okoli, vysokou poptavku vykazuji rovnéz dalsi velka mésta, jako jsou Plzen, Pardu-
bice, Liberec, Olomouc a Zlin. Hodnoty jsou zkresleny skutecnosti, ze rodice podavaji vice
zadosti. V lokalitadch s previsem poptévky nad nabidkou mUze byt zadosti jesté vice, nebot
rodice, kteri si chtéji misto pro dité zajistit a obavaji se nelspéchu, podavaji zpravidla vice
zadostf.

Existujici data nam bohuzel neumoznuji systematicky zmapovat vyuzivani dalSich sluzeb,
typicky détskych skupin, chdyv, center predskolnich déti nebo adaptacnich krouzk( organi-
zovanych v ramci rodinnych center.

3.3.3 Faktory ovliviujici poptavku po predSkolnim vzdélavani a péci

.

V této casti uvadime faktory strukturujici poptavku po PVP. Vychazime z casoveé velmi Uzce
ohraniceného kvalitativniho Setfenf (sbér i analyza dat probéhly v lednu 2024, podrobngji
viz Priloha 2), které je z dlvodu rozsahu jenom vstupni sondou a prindsi omezeny vhled do
problematiky. Poznatky z kvalitativniho Setreni doplnujeme poznatky z dalsich dostupnych
studif.
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Prevladajici kultura zajiSténi péce o dité

[ kdyz se Ceska spoleCnost stale vice diverzifikuje, pokud jde o péci o dité, previada v ni mo-
del, ve kterém je primarnim pecovatelem matka vénujici se péci o dité do veéku cca tri let.
Rada matek, které cht&ji umistit do zafizenf dité mladsf 3 let, musi prekonavat velky odpor
okoli. Nesouhlasi manzelé, rodice, rodice manzela, prarodice. Argumentuji tim, Zze primar-
ni povinnosti matky je starat se o dité, a to je na dochazku do predskolniho zarizeni prilis
malé. Obcas je touhu vratit se zpét do prace obtizné uhgjit i pred pritelkynémi.

Pro Ffadu Zen jsou ovsem umisténi ditéte a ndvrat k pracovni aktivité velmi dlleZité. Nejen
z ekonomickych dlvodU, ale také proto, Ze se jim na rodicovské dovolené vénované ce-
lodenni péci o dité nedari dobre. Nékteré zeny pri péci o dité trpi velkou samotou nebo
urcitou ztratou vlastni hodnoty, a vylucna péce o dité je nenaplnuje.

V podstateé, kdyZ to rfeknu v jedné vété, ja se snazim vrdtit od té doby, co
se mi narodilo prvni dité. Kdy béhem prvniho roku jsem, kdy jsem béhem
prvniho roku zjistila, Ze fakt nedokdzu byt jenom doma a resit pliny atd. (FG
M04)

Stavajici prevliadajici kultura péce o dité take implicitné a casto i explicitne predpoklada,
ze rodice se maji v dobé, kdy je dité v péci v zafizeni PVP, vénovat ekonomickym aktivitam
- pracovat v zamestnani, podnikat, pfipadné se na tyto aktivity pripravovat formou stu-
dia. Dochédzka do DS je ostatné pfimo podminéna zaméstnanosti rodicd. Preventivni péce
o fyzické a dusevni zdravi a well-being (vCetné ,pouhého” odpocinku), péce o partnerské,
pracovni Ci pratelské vztahy, péce o domacnost a organizace rodinného zivota, rekreace
a dalsi aspekty mimopracovni sféry zatim nejsou povazovéany za dostatecny ddvod pro
podporu dochazky déti do zarizeni PVP, zvlasté pokud jde o déti mladsi tri let, stejné jako
potencialni prinos pro dité a jeho rozvo;.

Formy rodinného souziti

Do poptavky po zafizenich PVP se promita také forma rodinného souziti. Rodice, kterf sdi-
leji spolecnou domacnost, si mohou péci o dité ¢i déti rozdélit, zatimco zajisténi péce o déti
rodict samoziviteld byvé pro rodice daleko vétsi financni i logistickou vyzvou. Rodiny se

také lisi v dostupnosti prarodicl pro zajisténi pravidelné ¢i prilezitostné péce.
Kulturni a socialni kapital rodiny

Cast rodicl, ktefi neznajf institucionainf prostfedi mateFskych $kol z vlastni zkugenosti (na-
priklad rodice vyrUstajici v sociokulturné znevyhodnéném prostredi), z ného maji obavy.
Tyto obavy byvaji opravnéné, protoze je pro né ¢asto naro¢né prizplsobit se ocekavanim
instituce, pokud jde o rodicovské kompetence, i pokud jde o kompetence ditéte, jehoz
psychomotoricky vyvoj nekdy neodpovida veékové norme (Greger et al.,, 2021). Velké obavy
jsou také spojeny s moznou Sikanou, protoze napriklad pro romské rodice je velmi ddlezité,
aby byly déti v materské Skole Stastné a spokojené, o své déti se boji. Rodice své negativni
zkuSenosti prenaseji i na déti, které do institucionalniho prostredi také vstupuji s obavami,
¢imz vznika zacarovany kruh, ktery komplikuje adaptaci na zarfizeni. V nékterych pripadech
rodice odsouvaji institucionalni péci na co nejpozdejsi obdobi a zahajuji predskolni vzdela-
vani svého ditéte az v dobé, kdy je pro dité povinné.

Pro rodice cizince a cizinky (typicky napfr. ukrajinské matky) byva obtizné se zorientovat
v nabidce, v systémech zapisu i v pozadavcich instituci.
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Nékteri rodice nepovazuji za vhodné umistit dité do verejné materské Skoly, protoze maji
obavy, ze ve velkem kolektivu a s rigidnimi pravidly bude jejich dité trpét a nebude mu po-
skytnuta patricna péce. Zpravidla se obavaji demotivovanych nebo prisnych ucitelek, které
dité nebudou dostatecné rozvijet nebo budou omezovat jeho svobodu. V posilovani obav
z vefejné materské Skoly hraje velkou roli zkusenost rodic¢d z vlastniho détstvi, aktudini zku-
Senosti dalSich rodicy, ale i socialni sité. Kvili pretiZzenosti kapacit anebo potfebé se vratit
do prace drive, nez je dité prijato do materské skoly, ¢ast rodict ziska primou zkusenost se
zarizenimi, kde je détem poskytovana individualngéjsi péce nez ve verejné materské skole
(typicky détské skupiny). VUci materské skole tak maji diky moznosti srovnévat vyssi oc¢eka-
vani. Kvuli lepsi finan¢ni dostupnosti a vétsi blizkosti spojené s ocekavanim, Ze dité ziska ka-
marady z okoli (ze stejné spadové oblasti), nakonec verejnou matefskou Skolu stejné casto
voli minimalné na povinny predskolni ro¢nik. U rodict z velkych mést nebo jejich okoli byva
zvazovanou alternativou verejné materské skoly soukroma matefska Skola, ktera nabizi
i predskolni vzdélavani. Hlavnimi faktory vybéru byva ocekavani respektujiciho prostred;,
ale i vyuka anglictiny. Rodice v nékterych pripadech pripoustéji, ze kvili platbdm za pred-
skolni zafizeni se museji uskrovnit jinde, ale povazuji to za potrebné. U vybéru alternativ
vefejnych matefskych Skol ¢asto hraje roli socialni kapital rodicl - pratelé, znami, sousedé,
ktefi uz podobnou situaci resili.

Typ ekonomické aktivity primarni pecujici osoby

V Ceskych domacnostech jsou stale primarnimi pecujicimi osobami zpravidla matky, pfi-
¢em? na otce byva pohlizeno jako na , Zivitele rodiny” (Kfeckova Ttimova et al., 2023). Cesky pra-
covni trh ani nastaveni péce o déti matkam ve vétsine profesi neumoznuje, aby praci a péci
o dité mohly skloubit dohromady, nebo aby se rodice v obou rolich vice stfidali. Nejsou
dostupné zkracené a flexibilni Uvazky ani péce o déti do dvou let. Do nékterych profesi je
navrat po rodicovské velmi komplikovany, ne-li nemozny.

Nastoupila jsem do prdce, ale ne do ty prdce, co bych chtéla... Délala jsem
servirku a jsem i vyucend servirka a hrozné mé ta prdce bavila, ale po ma-
tersky jsem zacala délat v Albertu, protoZe vsude chtéji dvandctky... (IR, M12)

Pro sebe bych si vlastné prdla, aby to nebyl takovy boj. Aby se dala udrZet i
ta kariéra, i samozrejmé s néjakym omezenim. Ale aby to nebylo tak, jako Ze
vypadnout na tri roky a pak nic, pak zase jako postarej se. (FG, M01)

. .

Matky, které po rodicovské dovolené nastupuji na plny pracovni Uvazek, casto ocenuiji ce-
lodenni péci. Ocenily by ale i jiné moznosti péce o déeti nez predskolni zafizeni v pfipadé,
ze dité onemocni. Zejména ve veétsich kolektivech predskolnich zafizeni jsou opakované
nemoci déti velmi ¢asté, coz matkam vyrazneé komplikuje navrat do zaméstnani. Pouze ¢ast
z nich mdze, pripadné chce plné vyuzivat pomoc rodiny, napriklad prarodica.
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Celou dobu bojuju v podstaté s tim, jak poresit déti, kdyZ jsou nemocné. To
je (...) opravdu od samotného pocdtku jeden z hlavnich problémd - nemoc-
nost, hlidani pri nemoci ditéte. (FG, M04)

Matky, jejichz povolani umoznuje flexibilni nebo snizené pracovni Gvazky, by ¢asto naopak
uvitaly zajisténi péce jenom na vybrané dny v tydnu.

Cast matek se po rodicovské dovolené z rliznych divod( uz nevraci na ptvodni pozici,
v téchto pripadech by v nékterych pripadech ocenily moznost dalSiho vzdélavani spojenou

s péci o déti nebo jinou podporu.

Upfimné se uZ bojim toho, co bude od zdri, musim bohuZel ustoupit a mu-
sim najit néjakou prdci, kterd se da délat z domova. S mym vzdéldnim je
to dost divocina, prosté vsichni chtéji néjaké grafiky z domova nebo ucetni
a podobné, takZe je to divoky. Netusila jsem, kdyZ jsem Sla na materskou,
Ze je to tak strasny se pak vratit do néjakyho pracovniho procesu. (FG, M04)

Rodinna politika statu

Poptavka po zafizenich PVP je formovana také rodinnou politikou statu, konkrétné para-
metry poskytovani rodicovského prispeévku. Da se tedy oCekavat, Ze nedavna zmena v po-
skytovani rodicovskeho prispévku, ktera od 1. 1. 2024 zavadi zkraceni Cerpani prispévku na
maximalné tfi roky”, povede ke zvySené poptavce po zafizenich PVP.

ZastFedujici organizace pracujici s rodinami (Rodinny svaz CR, z.s., Sit' pro rodinu, z.s., a Unie
center pro rodinu a komunitu, z.s.) s kracenim rodicovské dovolené nesouhlasily®. Dle je-
jich vyjadreniv CR nejsou vytvoreny zakladni podminky: dostate¢na nabidka flexibilnich, ze-
jména zkracenych, Gvazk( pro Zeny i muze (v porovnani s préimérem EU je v CR pouze cca
Ctvrtinova nabidka®!) a dostatecna kapacita materskych skol a détskych skupin, zejména
v nékterych regionech, pro drivéjsi ndvrat rodic¢t na trh prace. Navic upozornovaly, Ze stat
timto opatfenim neusetri, nebot objem finan¢nich prostredkl na ¢erpani rodic¢ovského pri-
spevku je dany (300 tisic K¢ pro jedno dité, 450 tisic K¢ pro dvojcata) a rodice si jej mohou
vybrat v réiznych variantach. Jejich ndvrat na trh prace ale zavisi na existujicich nabidkach,
jejichz nedostatecnost je popsana vyse.

Vychovny styl rodict

Neéktefi rodice kladou pfi vybéru zafizeni velky dliraz na vychovnou koncepci zafizeni, nenf
pro né ddlezitd jenom fyzicka ¢i financni dostupnost, ale také individudIni pristup, vzadjemna
komunikace a sdileni modernich vychovnych prvkid. Néktefi rodice vice déti by také ocenili
zajisténi péce takovym zplisobem, aby jedno dité uz mohlo travit ¢as se svymi vrstevniky
a vrstevnicemi, zatimco oni by mohli poskytnout soustfedénou pozornost jednomu ditéti.

Rada romskych matek velmi obtizné snasi, kdyz jejich dité do mateFské &koly nechce jit,
nebo v materské Skole place. Je pro né velmi dlleZité, aby jejich déti byly Stastné. Z toho
ddvodu nékdy na dochdazku ditéte rezignuji. Pfekazkou dochdazky ditéte mizZe rovnéz byt
pravidelny rezim materskeé skoly (ktery s sebou nese povinnost ranniho vstavani). Nékteré
matky ale naopak pravidelny rezim ocenuiji.

75 Poskytovani rodicovského prispevku je ukotveno v zakone €. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpore, ve znéni
pozdéjsich predpisd (https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117/zneni-20240201)

80 https://www.rodiny.cz/nesouhlasne-vyjadreni-k-navrhu-na-zkraceni-rodicovske-dovolene/

81 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00159/default/table?lang=en&category=t_labour.t_em-
ploy.t_Ifsi.t_Ifsi_emp
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Sestrenice davala dceru do Skolky, ji se tam nechtélo, tak ji tam prestala
dadvat, totéZ bylo u druhy kamaradky.... Ony ty romsky matky jsou takovy, Ze
chtéji, aby byly ty jejich déti Stastny, a kdyZ vidi troSicku nestésti nebo néco
takovyho, tak hnedka se stdhnou... (romskd matka)
Specifické vzdélavaci potreby ditéte
Rodice déti se SVP vyuZivaji mateFské gkoly, DS, stacionare a pFipravny stupen ZS specidint.
Rodice déti s tézSim zdravotnim postizenim nékdy vzhledem k velké zranitelnosti ditéte
(napriklad kvUli krmeni sondou) davaji pfednost péci v domacnosti, zvlasté u mladsich déti.

Problematickd je informovanost rodicti déti se SVP o moznostech dochazky do zafizeni
PVP a poskytovani souvisejici podpory, rovnéz rozsah provoznich hodin neni vzdy zcela vy-
hovuijici. V pripadé détskych skupin je problematicka i financni dostupnost, bez grantovych
schémat jsou DS se zamérenim na déti se SVP pro ¢ast rodict nedostupné. Rodictim v DS
naopak vyhovuje moznost dochazky jenom na nékteré dny v tydnu (napfr. pondéli, stfeda,
patek).

Pri vybéru zafizenf je pro rodice déti se SVP duleZitd predevsim dostupnost zafizeni a do-
stupnost dalSich sluzeb, které jsou v péci o dité se SVP duleZité, napriklad dostupnost asis-
tencni sluzby, zpdsob poskytovani individudini péce (napfiklad moznosti podavani medika-
ce), moznosti Upravy stravovani (napriklad bezlepkova dieta) ¢i dostupnost kompenzacnich
pomdUcek.

Rodice casti déeti se SVP voli specializovanou péci predevsim jako nutny predpoklad pro
zahajeni dochazky do bézné ZS, umistit dité do ZS dle § 16 odst. 9 $kolského zakona nenf
jejich cilem. Snazf se dité& umistit primarné do b&7né MS, v piipadg, Ze to neni mozné, hle-
dajf speciéini ,logopedickou” MS (MS zfizovanou dle § 16 odst. 9 zdkona ¢. 561/2004 Sb.
pro déti s vadou reci), pfipadné DS zamérenou na déti s vyvojovymi poruchami. Ve speciali-
zovanych zafizenich rodice ocenuiji, kdyz jsou déti vedeny k samostatnosti. Ocenuji i osvetu
tykajici se vyvojovych poruch prostrednictvim socialnich siti.

V nékterych pripadech vnimaji rodice jako problematicky pristup personalu predskolnich
zafizeni. Setkavaji se s nedostatkem podpory, nebo pfimo s nalepkovanim ditéte, a to
i pfed ostatnimi détmi a rodici. Negativni zkuSenosti jsou uvadeny i v pripadé verejnych
materskych skol. Co je jinak vnimano jako vyhoda, tedy blizkost predskolniho zarizeni, se
mUZe v takovém pripadé obratit v nevyhodu a ditéti maze hrozit i dlouhodobé&jsi stigma-
tizace. Zafazen/ ditéte s vy3&i potfebou podplrnych opatieni do MS miZze vést ke snizeni
kapacity MS, a byt tak nelibé& vniméano dal3imi rodici. Nékdy je také problematické ziskani
asistenta pedagoga. Détské skupiny a soukromé matefské skoly jsou ve vétsiné pripadd
vnimany jako otevrenéjsi k potrebam déti i jejich rodicl. To je pricitdno jednak mensimu
poctu déti na pecujici osoby, ale také méné konzervativnimu rezimu, ktery umoznuje vetsi
flexibilitu.

Finan€ni dostupnost sluzeb
Pro fadu rodicd je klicova vyse Uhrady za péci a vzdélavani. Pokud je to mozné, voli péci

a vzdélavani, ktera je ekonomicky nezatézuje. Pro rodiny s velmi nizkymi pfijmy to mUze
znamenat primarné péci o dité ve své domacnosti (zvlaste v pripade, ze Cerpaji rodicovsky
prispévek na mladsi dité), ¢i péci pribuznymi. U rodin se stfednimi a vySSimi prijmy jsou
zpravidla finan¢ni naklady porovnavany s vnimanou kvalitou sluzeb a jejich vzdalenosti od
bydliste, pripadné pracovisté. Cena tedy neni hlavnim kritériem vybéru. Presto byvaji né-
které moznosti v systému zpravidla povazovany za financné nedostupné (napriklad ce-
lodenni péce chivy, celotydenni dochézka do détské skupiny). U déti mladsich 3 let jsou
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preferovana reseni, ktera nepresahnou mésicni naklady cca 3 000-7 000 K¢ za jedno dité.
V pripadé drazsich sluzeb dochazi k jejich vyuzivani v mensim rozsahu. Matky zpravidla voli
celodenni péci az u déeti starSich 3 let. Hlavni volbou jsou v takovém pripadé vefejné ma-
tef'ské Skoly. Do tohoto nastavenf se mUze promitat jednak vySe rodic¢ovského prispévku
a jednak to, ze u verejnych materskych skol je Skolkovné spiSe symbolické. Pokud by matky
mély na péci o dité jinou osobou vynaloZit vétsi ¢ast svého prijmu, ve vétsiné pripadd by
ji pak radéji poskytly samy. Existuje vSak skupina rodicU, kterd je pfipravena za predskolnf
vzdelavani platit vysoké poplatky, i kdyz objektivné vzato presahuji financni moznosti rodi-
ny. Tito rodi¢e maji na predskolni péci specifické naroky, o kterych se domnivaji, ze je maze
naplnit pouze nestatni zafizeni.

Prostorova dostupnost sluzeb

Dalsim dudlezitym faktorem je vzdalenost sluzeb, aby bylo mozné skloubit pracovni i jiné
povinnosti rodi¢d a provozni dobu predskolniho zafizeni.

V nékterych pripadech nedostatecna fyzicka dostupnost zafizeni vede az ke zméneé profes-
ni drahy, a to bez ohledu na ekonomicky status - rodice (zvlasté pak matky) hledaji praci
v okoli zafizeni, které ma kapacity pro pfijeti jejich ditéte. Pokud tam nenajdou praci od-
povidajici jejich kvalifikaci a dosavadnim zkuSenostem, voli praci takovou, ktera jim umozni
umistit dité do zarizeni predskolni péce a vzdélavani.

Rodice jsou ochotni kvUli péci a vzdélavani dojizdét, jako limit vsak uvadéji, aby celkova
doba na presun nepresahovala 20-30 minut. Zvlasté u rodicl Zijicich v mensich obcich to

veétsinou vyzaduje, aby dité do predskolniho zafizeni vozili autem, protoze je v jiném méste
a hromadna doprava nejezdi pfimo nebo dostatecné casto.

Vedle pfizplsobeni prace dostupnému zafizeni je dalsi variantou reakce na fyzickou do-
stupnost sluzeb, Ze se do vodéni a vyzvedavani déti zapoji oba rodice, pfipadné i dalsi ro-
dinni prislusnici, nebo se matky vodici déti do stejného zafizeni ve vyzvedavani déti stridaji.
V pripadé, ze rodicCe nenasli zafizeni v obci, ¢asto jde pouze o docasné reseni (napr. dokud
oba rodice pracuiji ve stejném mésté nebo maji zafizeni ,po cesté”). Rodinnou situaci mize
komplikovat i to, pokud je v rodiné déti vice a nepodari se je umistit do jednoho zarizeni,
nebo spolu mohou do zafizeni dochazet jen omezenou dobu. V pripadech s potrebou do-
jizdéni tak casto dochazi ke zméné zafizeni, i kdyz dité i rodice s nim byli spokojeni (zména
prace, téhotenstvi s dalSim ditétem).

Vyznam dostupnosti sluzeb na jednom misté je zminovan i v souvislosti s predskolnim
vzdélavanim romskych déti. Reditelka segregované $koly s pfevahou romskych 7aké zdd-
vodnovala vysokou navstevnost pripravnych trid v jejich sSkole pravé skutecnosti, ze pro
rodiCe je pfirozené umistit mladsi dité v pfipravné tride, kdyz uz vodi starsi déti do Skoly do
té samé budovy.

Casova dostupnost sluzeb

Pro rodice je dulezitd dostupnost dand provozni dobou zafizeni. Pro pracujici matky je
ddleZité, aby provozni doba zafizeni korespondovala s jejich pracovni dobou (plus doba
na dojezd na/z pracoviste), cehoz je mnohdy obtizné docilit. Kdyby zafizeni mélo slouzit
pro déti rodicl, kterym pracovni doba zac¢ind mezi 7. a 9. hodinou, znamenalo by to rozsah
provoznich hodin 6:30-18:00 hodin. Nedostatecna casova dostupnost pak matky odrazuje
od zahajeni nebo rozsireni ekonomickych aktivit a v pripade, ze ekonomické aktivity zahajit
nebo rozsitit musi, jim pak zna¢né komplikuje logistiku a v kone¢ném dUsledku i jejich well-
-being, ktery ma ovsem zpétné dopady jak na jejich pracovni aktivity, tak na vychovu ditéte
a osobni zivot.
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Zvlast u matefskych Skol rodice popisovali urcity psychologicky tlak, aby jejich dité nezd-
stavalo v MS posledni. V jednom pripadé byl popsan jako funkcni model, kdy se déti, které
jesté Cekaji na rodice, od 15 do 17 hodin spojuji ze dvou trid do jedné.

Demograficky vyvoj

Jednim ze zakladnich faktor( ovliviiujicich poptavku po PVP je demograficky vyvoj. Progno-
zy demografického vyvoje naznacuji pokracovani aktudlnich trendd, tedy staly tlak na mista
v zarizenich PVP ve velkych méstech a jejich okoli a postupné snizovani poptavky zejména
v okrajovych regionech (Kovacova, 2023).

Pocet déti v rodiné

V pripadég, ze je dité v rodine jedno, casto je vice vnimana potfeba postupné ho zvykat na
dalsi déti. Najdou-li rodice zarizeni, které jim vyhovuje, zpravidla ocenuji, pokud tam dité
mUze chodit az do zahéjeni skolni dochazky. V pripadé jednoho ditéte je snazsi financné
zajistit i soukromé zarizeni po celou dobu, a to i v pfipadé, ze se platby zvysi poté, co dite
jiz nespada do kategorie do 3 let.

ZvIasté pokud jsou v rodiné dvé i vice déti, které spadaji do rdznych vékovych kategorif,
a nemohou tedy navstévovat jeden typ zarizeni, by rodice ocenili, pokud by zafizeni byla
alespon v blizkosti, nebo kdyby napf. détska skupina mohla byt spojena s materskou Sko-
lou. To je v soucasném nastaveni velmi ojedinélé. Hustota a kapacita materskych Skol je
vyrazné vyssi, nez je tomu u ostatnich typt PVP.

Status uprchlikii z Ukrajiny

Specifickd je situace cizincd a cizinek. Rozhovory s ukrajinskymi matkami ukazaly, ze do-
stupnost je zasadné komplikovana nedostatkem informaci. Matky nevédi, jakym zplsobem
0 misto v materské Skole zadat, kdy zadat, a zejména jak si pocinat, pokud zadosti o umis-
téni ditéte neni vyhovéno. Dle vypovedi respondentek materské skoly v mnoha pripadech
nejsou schopné ani ochotné poskytnout informace, ukrajinské matky pouzivaji zptsoby,
které uplatriovaly doma, ale ty v CR nefunguiji. Vysledkem je ¢asto rezignace na dochézku
ditéte do MS i v situaci, kdy by bylo mozno dité do MS umistit. Pro ukrajinské matky pFi-
padaji ve vétsiné pripadl v Uvahu pouze verejné materské Skoly, nebot nemaji finance na
uhradu Skolkovného v soukromych zafizenich. Dale by potfebovaly, aby zafizeni fungovala

dlouho, nebot ¢asto pracuji ve sménném provozu.

Ukrajinské matky zpravidla nemaji specifické pozadavky na kvalitu poskytované péce, chte-
ji, aby se jejich dité naucilo cesky a aby je materska skola pripravila na Skolu, protoze ony to
kvali wiiZzenf a $patné znalosti cestiny nedokazi. Neprotestujf, i kdy? se jejich ditéti v MS ne-
vede dobre, nebot na sebe nechtéji upozornovat. Zkusenost, ze dité ve Skole strada, nebot
se nedorozumi a je kvili tomu vycleriovano ze spolecnych aktivit, nicméné neni ojedinéla.
Emancipovangjsi matky se Spatnou zkuSenosti se poohlizeji po materskych Skolach, které

maji zkusenosti s détmi cizinci a které se jich neboji.

Jsem spokojend s tim, jak vypadd vzdéldvdni tady v Cesku, pfipravuje déti
na skolu. To mi pripadd ddlezZité v mé situaci, protoZe on je cizinec a jd mu
nemohu ddt tu CeStinu. DuleZité je, Ze to je predskolni vzdéldvani, a proto
jsem taky zménila Skolku, protoZe jsem védéla, Ze v ty Skolce, kde jsme byli,
mu nebudou vénovat Cas, a ddvat tu Cestinu tak kvalitné jako v tyhle Skolce,
kde maji zkuSenost s cizinci. (ukrajinska matka)
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Zcela specificka je situace v pfipadé ditéte se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Zde je
pro matky, které se neorientuji v ceském prostredi a maji omezenou znalost jazyka, obrov-
skym problémem zajistit potrebna vysetfeni (PPP, SPC), zaroven narazeji na nedostatek mist
ve specialnich matefskych Skolach. Podle informace pracovnice z organizace META matky
s postizenym ditétem nejcastéji voli navrat zpét na Ukrajinu, nebot zde nejsou schopny pro
dité zorganizovat potrebnou péci. Pokud se péci podafi zorganizovat (umistit dité do speci-
alni materské skoly, zajistit potfebnou Iékarskou péci), jsou naopak matky déti s postizenim
motivovany zUstat, nebot péci povazuji za velmi kvalitni a spolecnost vstricnou vici détem
se SVP. K tomu ovsem zpravidla potrebuji pomoc podptrnych NNO.

Problém nedostatku informaci se netykd pouze ukrajinskych rodin, ale cizincl a cizinek
obecné. Plati, ze ziskavaji informace ze socialnich siti, které posiluji nékteré skodlivé stere-
otypy a podporduiji je ve volbé rozmanitych nakladnych privatnich zafizeni i v situaci, kdy by

jejich détem nejlépe prospéla standardni verejna sluzba.

Vnimani vyhod a nevyhod jednotlivych typt zafizeni z pohledu rodicu
Materské Skoly

U MS je ocefovana finan¢ni dostupnost, hustota sité matefskych 3kol, a to, Ze se déti do-
stanou do kontaktu s mistnimi détmi.

Zaprvé détska skupina by byla uZ pomérné dost draha a museli bychom ho
vozit do toho X. Jd jsem v tu chvili méla to mimino jesté druhy, jo, takZe to

vvvvvv

pro nds bylo mnohem praktictéjsi ho ddt sem [do MS v obci]. (IDI, D1)

Materské skoly zaroven zpravidla maji k dispozici vétsi budovy a zahrady nez détské sku-
piny.

Rodice, ktefi méli zkuSenost s détskymi skupinami nebo dalSimi formami predskolniho
vzdélani a péce, vétSinou vnimali materské skoly jako méné vyhovuijici, a to v prvni rade
kvlli velkému poctu déti ve tfidé a nedostatku individualni péce a komunikace.

Byla jsem na néjakych dnech otevrfenych dveri téch statnich skolek. Tak néco

mé trochu vydeésilo, jako mnoZstvi téch déti a tak. V tom je détskd skupina

lepsi. Ale samozrejmé financné, obzvldst, kdyZz ma treba clovék téch déti

vic, tak je to hodné drahé takovéhle soukromé zarizeni a ani to neni aZ tak

blizko. A kdyZ pak tfeba budu chodit do prdce, tak nevim, jestli je uplné

praktické vozit to dité nékam, pak spéchat do prdce (FG M02, respondentka

Cekajici druhé dité).
V nékterych pripadech se do vnimani problematickych charakteristik materskych skol pro-
mitajf také vlastnf vzpominky ,,jd si pamatuju MS, to byla hroznd bojovka”.
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Rodice by ocenili intenzivn&jsi poskytovani informaci o dénfv MS.

Jako z ty statni Skolky, tam nevidite fotku ditéte za celej rok, nebo co délali
v té skolce. (IDI, D1)

PFi za¢lenéni romskych déti do MS by mohla pomoci rovnéz vétsi flexibilita pFi adaptaci.

MoZnd vic s téma maminkama, aby tam ty déti mohly byt. Mne to taky do-
cela mrzelo, Ze tam ten ti'eti den uZ s nim nemdZu byt... (IR, M12)

Détské skupiny

Rodice v nékterych pripadech nevedi, ze jejich dité navstévuje détskou skupinu, hovori
o ni jako o0 soukromé 3kolce nebo soukromych jeslich. Cast dfive zalozenych détskych sku-
pin jesté nema souslovi ,detska skupina” v nazvu®. Matky, které vyuzivaji sluzby détskych
skupin, do nich dité zpravidla umistily mezi jeho 2. a 3. rokem, nékdy i dfive. VétSinou pro
takto staré déti uprednostnuji kolektivni zafizeni pred individudlni péci (chdvy), ale roz-
hoduji se podle konkrétni potfeby a moznosti. Casto maji pocit, Ze détem uz? mezi 2. a?
3. rokem spiSe prospiva pritomnost jinych déti. Péce v détskych skupinach o déti do 3 let
je i diky podpore statu také financné prece jen dostupnéjsi nez péce chlv a je pro rodiny
predvidatelngjsi. Zvlast ve véetSich méstech a jejich okoli je o DS snadnéjsi ziskat potrebné
informace, zpravidla od pratel, zndmych nebo od sousedd, nez je tomu u chdv. O umisténi
na kratSi dobu Ize podle rodicl uvaZzovat od 1 roku ditéte. ZaleZi pak na vékové skladbé

vvvvv

a nemluvi, ale bariérou muize byt, pokud nechodi.

V fadé pripadl jsou détské skupiny vyuzivany také kratkodobé pred nastupem ditéte do
materské skoly, a to zejména v pripadech, kdy dité dosahlo 3 let pozdéji nez v srpnu a do
verejné materskeé skoly se vdaném Skolnim roce nedostalo. Déti vétSinou chodi bud na do-
poledne nékolik dni v tydnu, pripadné cely tyden, nebo na nékolik dni v tydnu véetné spani
a odpoledniho programu. Matky pak pracuji podle moznosti na zkracené Uvazky, pripadné

.

i vyuzivaji moznost home office, nebo pecuji o mladsi dité.

Podle vypovedi matek déti se SVP vyuzivaji DS take rodice déti se SVP v situaci, kdy je DS
schopna zohlednit specifické potreby jejich ditéte, coz v béznych MS nékdy neni mozné.

Z4dna z matek, kterd uvazovala o umisténi ditéte do détské skupiny nebo jejich sluzby pFi-
mo vyuzivala, neuvedla, ze by se o nabidce v okoli dozveédéla pres evidenci MPSV.

VétSina z nich voli sluzby zarizenf tak, aby platby pfilis nezatizily jejich rodinny rozpocet
(3 000-7 000 K& mési¢né u mimoprazskych respondentl a respondentek).

.s

Rodice ocenuiji, ze deétské skupiny umoznuji vedle kazdodenni dochazky také dochazku
jenom na cast dne, na neékteré dny v tydnu, nebo omezenou na nékteré tydny nebo me-
sice. Neni neobvyklé, ze dité do detské skupiny nechodi cely rok, nebo chodi napriklad na
podzim a pak se zase vrati na jare. Dlvody prerusované dochazky jsou rdzné (nevyhovuijici
détska skupina, preklenuti obdobi, nez je dité pfijato do verejné materské skoly, skonceni
soubéhu, kdy do détské skupiny mohlo chodit vice sourozencd spole¢né, narozeni dal$iho
ditéte, vysoka nemocnost ditéte). V nekterych pripadech je mozné dochazku planovat for-

mou rezervacniho systému nebo je potreba zakoupit bali¢ek vstupt na nasledujici obdobi.

82 Pro evidované poskytovatele je stanovena povinnost uzivat v nazvu oznaceni ,détska skupina”. Zaroven nazev
détska skupina nesmi byt pouzivan neevidovanou sluzbou. Poskytovatelé, jimz opravnéni vzniklo pred 30. 9.
2021, musi dat nazev své detskeé skupiny do souladu do 1. 10. 2024.
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Rodi¢e déle ocefovali, Ze na rozdil od béZnych MS funguji détské skupiny plné i v 1été.
Napriklad v pripadé détské skupiny, zfizené zameéstnavatelem, byla tato skupina v |été ote-
viena i starsim détem, které béhem Skolniho roku chodily do materskych Skol (dochazku
starsich déti bylo nutné si dopredu rezervovat).

v/

Rodice také ocenuji priznivejsi pomér dospelych a déti. Navic se vysSi pocet pecujiciho per-
sonalu a mensi pocet déti zpravidla také promita do mnohem individualizovangjsi komunikace
s rodic¢i (komunikace pfi prijeti a vyzvedavani ditéte, uzavrené skupiny na socialnich sitich, napr.
WhatsApp nebo Facebook, zasilani fotografil spokojeného ditéte v pribéhu dne).

Détské skupiny maji zpravidla pomeérné jasné nastavené postupy, a to jak ohledné postup-
ného zvykani ditéte na cizi prostredi a kolektiv, tak ohledné dochazky.

VétSina détskych skupin ma nastavené postupné zvykani ditéte na dochazku (prvni na-
vstéva napriklad na 1 hodinu), s tim, ze se dochazka ditéte postupné navysuje (adaptacni
obdobf cca jeden az dva tydny).

Pro fadu rodin je celodenni péce v détskych skupinach financné nedostupna, a to i kdyz
DS zada o prispévek, a tudiz musi dodrzovat pro déti mladsi trf let strop v predepsané vysi.
Zvyseni plateb pro déti starsi tff let je pak vedle nepraktického dojizdénf ¢asto dlvodem
prehlaseni ditéte do materské skoly i v pfipadé, ze rodice byli se zvolenou détskou sku-
pinou a jejim rezimem spokojeni. Clenky pracovni skupiny upozorfiuji na skutecnost, Ze

Vv

ramec predepsaného stropu u déti mladsich trf let.

Néktefi rodice povazuji za bariéru vstupu nutnost zaméstnanosti rodi¢l, dalsi odrazuje
i narocna administrativa.
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Adaptacni krouzky pusobici pFi rodinnych centrech

Velkou vyhodou adaptacnich krouzkl je pravé skutecnost, Ze jsou zfizovany pfi rodinnych
centrech, ktera jsou navstévovana matkami s détmi jiz od jejich utlého détstvi (napriklad
vyuzivaji herny), tedy adaptace na samostatny pobyt byva snadnéjsi nez ve zcela novém
prostredi. Rodinna centra jsou navic prirozené pripravena zohlednovat individualni po-
treby déti i rodicd. Matky ocenuji postupnou adaptaci ve zndmém privétivém prostiedi
i komunitni rozmeér zafizeni, ktery péci o deti prirozené propojuje s dalsimi komunitnimi
aktivitami.

Lesni kluby/LMS

Mnozi z rodicQ, ktefi maji své déti v lesni materské Skole, ale zejména v lesnim klubu, majf
na vzdeélavani svych déti specifické naroky. Chtéji, aby dité travilo hodné casu v prirode, aby
mu byla poskytovana svoboda, aby bylo v materské Skole spokojené a vyrovnané. Néekte-
fi rodice si ceni péstovani fyzické odolnosti a fyzické zdatnosti, to ovsem nejsou zdaleka
vsichni rodice, ktefi maji své déti v lesnich klubech. Pro mnohé z téchto rodicl je verejna
materska Skola a priori vyloucena a hledaji mezi soukromymi, pripadné alternativnimi ma-
terskymi Skolami, pricemz néktefi experimentuji s pedagogikou Montessori, ale shledavaji
ji prilis svazujici a zamérenou na vykon. Pro nékteré z téchto rodicl je pak lesni klub jedinou
moznosti, prestoze zvysovani fyzické odolnosti nékdy povazuji za pretézovani ditéte. Moti-
vaci pro volbu lesniho klubu je casto rovnéz odmitani ockovani. Tito rodice jsou zpravidla
pripraveni prekonavat prekazky v podobé velké dojezdové vzdalenosti a vysokych poplat-
k. Rodice povazuji dochazku déti do lesniho zafizeni za natolik ddlezZitou, Ze ji prizpUsobuji
provoz rodiny i vlastni pracovni rezim. Pokud jsou poplatky za zafizeni pfilis vysoké, umistu-
ji dité do klubu jen na nékolik dnli v tydnu a v ostatni dny zUstévaji s ditétem doma.

KdyZ uZ se hledd novd privodkyné, tak se hledd nékdo, kdo opravdu tém

détem md co predat. Ale upfimné receno, nekouka se uplné tolik na néjaky

papir, jakoZto spis na pristup. Oni tam vétsinou do lesniho klubu nejdou

rodice, kteri by se néjakym zplsobem nesnaZili o néjaky respektujici pristup

atd. (FG M02, maminka 3 déti, kterd je zdroven pruvodkyni v lesnim klubu)
Centra pro predskolni déti

Rodice Casto dochazeji do DDM/strediska volného casu na cviceni s détmi a déti potom
./ 'I/

prirozené prejdou do programu, ve kterém jiz funguji samostatné. Rodice zaroven maj
k zafizeni davéru, protoze sami vyuzivajf jeho sluzeb.

Nevyhodou CPD je skutecnost, ze nenabizi stravovani (déti si musi nosit svaciny zdomova)
a jejich provoz je omezeny. Pro déti ve veéku 2-3 roky zpravidla 8,30-12,30 hodin 3x tydné,
pro déti starsi kazdy den od 8 do 13 hodin kazdy pracovni den. To znameng, ze CPD nepo-
kryji potfebu denni péce pro rodice pracujici na plny pracovni Uvazek.

Chavy

Vyuzivani chlv byva omezené na specifické situace, napfiklad obcasnou vypomoc s pédi,
obcasné hlidani. Obvykle jsou osloveny chivy, na které rodina dostane doporuceni, nebo
se primo znaji. V nékterych pripadech jde o neformalni vzajemnou vypomoc kamaradek,
jindy se sluzba profesionalizuje. Pfesto nebyva obvyklé, aby doméacnosti s chlvou uzaviraly
smlouvy nebo chliva své sluzby fakturovala. Oficidlnéjsi podobu ma azZ rozsahlejsi a/nebo
dlouhodobéjsi spoluprace, ktera je ale extremné ridka. V jednom pripadé respondentka
uvedla, Ze jejich chdvou byla na doporuceni rodinnd zndma, ktera si po vypomoci v rodi-
nach pri studiu udélala profesni kvalifikaci chivy a zacala pracovat v détské skupiné.
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V pripadé kratkodobé vypomoci chdv na né vétsinou rodice nekladou vysoké naroky, ditéti

ma byt s chlvou dobre a ma ve zdravi prezit, v takové situaci rodic¢e nepotrebuji profesio-
nalnf chtvu, ale jednoduse spolehlivého provéreného clovéka.

Pro vétsi vyuzivani chlv by matky upfednostnily, pokud by sluzba byla systémové
podchycend, garantovana a podporovana obdobné, jako je tomu u matefskych skol. V sou-
casném systému je problémem vécna i financni nedostupnost této sluzby, zvlast'v podobé
celodenni péce o dité vdomacnosti. Chybé&jici podpora statu profesionaini chivy bud vytla-
Cuje do Sedé ekonomiky, nebo nakonec samy voli jinou profesi (napf. préaveé chlvy v détské
skupiné). Pokud by chiva pfijem jesté danila, sjednani by se nevyplatilo ani jedné strané.
Pracujici rodice se domnivaji, ze pri dotovani PVP statem by nemél hrat roli vék ditéte,
protoze rodice pracuji a plati dané stejné, bez ohledu na vék ditéte. Dobre predstavitelna
taxa pro objednatele sluzby je pfiblizné 150-200 K¢/hod. Z finan¢nich dlvodd nékdy sami

rodice nehledajf sluzby chdy, ale hlidajicich osob.

No, a co se tyka téch hlidacek, to jsem taky zkousela hledat. Nastésti jsem
tam teda objevila jednu zndmou [... ]. Takhle jsem ty hlidacky vyuZila, ale
tak, Ze jsem ji vlastné oslovila soukromé, a ne pfes ten web hlidacek. Tam
Jjsem objevila jeji fotografii, takZe jsem védéla, kdo to je, a takhle jsem ji
oslovila. Ty hlidacky jsou dobry, ale jsou to cizi lidi. (FG M0O1)

Jednatelka spolecnosti Domestica Eva Kopecna a ¢lenka Sektorové rady a vedouci pracovni
skupiny pro pfipravu hodnoticiho standardu Chdva pro déti do zahajeni povinné skolnf
dochézky a Chlva pro déti v détské skupiné pripomnéla, Ze samotna profesni kvalifikace
chlvy v Narodni soustavé kvalifikaci byla plvodné vymezené jako pecujici osoba v rodi-
né ,chlva pro déti do zahdjeni povinné skolni dochazky”. Z této profesni kvalifikace byla
nasledné odvozena profesni kvalifikace ,chlva pro déti v détské skuping”, kterd se stala
klicovou profesi pecujicich osob v détskych skupinach. Méné pozornosti je ale vénovano
plvodni profesi. PfestoZe jde o specificky kvalifikované lidi, rodiny je vétSinou potrebuji
narazove, Casto obdobné, jako kdyz vyuzivaji péci pribuznych (napriklad dité je nemocné
a nemUze do skolky a rodi¢ musf jit do prace). Systematictéjsi péci o dité profesiondini chud-
vou si ve vétsSiné pripadud kvUli chybéjicim dafiovym Ulevam nebo jinym nastrojim podpory
nemohou dovolit.

3.3.4 Shrnuti

Systematicky sbér dat o poptéavce po rlznych formach predskolniho vzdélavani a péce
v Ceské republice chybi. Poslednf kvantitativni data o poptavce jsou dostupnd z roku 2018,
postradame tedy komplexni informaci o tom, jak poptavku zménila pandemie covid-19
a prichod velkého poctu uprchlikd z Ukrajiny a také Udaje o tom, zda se zménily poZzadavky
na pravidelnost péce.

Poptdvka vzhledem k vyuZzit rznych rezim{ dochazky do zafizeni PVP se dle dostupnych
analyz s nabidkou principialné nepotkava. Jak uvadeéji Barvikova et al. (2018), jiz v obdobi
do prvniho roku véku ditéte by zhruba 10 % rodic¢l uvazovalo o péciv zarizeni PVP, byt cca
polovina z nich pouze prilezitostné. Mezi prvnim a druhym rokem ditéte je podil skupiny
rodicl se zajmem o pravidelnou péci vyssi o cca 5 p. b., zdjem rodicl se pak prudce zvySuje
mezi druhym a tretim rokem ditéte, kdy by vice ne7 tfetina rodicl stala o pravidelnou péci
a dalsi pétina o pédi prilezitostnou. Od tfi let pak pravidelnou péci preferuje témér 90 % ro-
dicd, od Ctyr let pak prakticky vSichni rodice. Z dostupnych dat je pfitom patrné, Ze poptav-
ka po zafizenich PVP neni uspokojena ani pro déti trileté a starsi, které maji na dochazku
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do MS dle platné legislativy narok.

. s

Jak ukazuji indikatory realizované poptavky, poptavka je regionalné rozlozena velmi nerov-
nomerné. V nekterych lokalitach (zejména v okoli Prahy) panuje velka nejistota ohledné
umisténf ditéte - zda se podaff dité umfstit v MS, détské skupiné ¢i jiném zafizeni. Matky
nemohou svdj Zivot pldnovat, nevedi, zda budou moci nastoupit do prace, ¢i nikoli, nékteré

.

se ocitaji ve velmi obtizné situaci.

Poptévku po zafizenich PVP ovliviiuje celd fada faktord. Kromé véku ditéte a jeho specific-
kych potreb je to presvédceni matky a jejiho nejblizsiho okoli tykajici se zadouci péce o dité
a vychovny styl rodicQ, rodinna situace (v¢etné ekonomického zajisténi), touha matky vratit
se do zaméstnani a jeji profese, rodinna politika statu, cizinecky nebo uprchlicky status
a fyzicka a financni dostupnost sluzeb PVP.

Aktualni nastaveni systému je velmi problematické vzhledem k postupné adaptaci déti na
zarizeni PVP, a predevsim k postupnému zapojovani matek do ekonomickych aktivit. Na
jedné strané systém predpoklada, ze naprosta vétsina déti do tfi let bude vyhradné v péci
matky, na druhou stranu ocekava, ze dité k 1. zari po tretich narozeninach nastoupi do ce-
lodennf institucionalni péce po 5 dnd v tydnu a matka zahdji praci na plny Uvazek. Zaroven
systematicky nezajistuje péci na dobu od dosazeni 3 let ditéte do zahajeni dochazky do
MS, kterd v extrémnich pFipadech mliZe trvat prakticky cely rok (pro déti narozené v zari).
V fadé pripadl by rodice jak kvdli sobé, tak kvUli ditéti upfednostnili pozvolnéjsi pfechod
do institucionalni péce a s tim souvisejici pozvolnéjsi prechod do plného pracovniho zati-
zeni. V této souvislosti rodice zminuji vétsi potfebu nabidky zkrdcenych Gvazkl a moznosti
home office na jedné strané a adaptacnich krouzkd, ch(v, hlidacich sluzeb a détskych sku-
pin na strané druhé.

V nékterych pripadech by matky kvali vétsi blizkosti i cené uprednostnily spddovou mater-
skou skolu pred DS, ale bariérou mize byt, Ze potrebuji dité umistit v jiny termin nez od
Z4H, co? je v fadé MS obtizné, nebo dité k 1. z&¥ nedosahne 3 let véku. V nékterych pripa-
dech rodice odrazuje velky pocet déti ve tfidach nebo ma spadova materska Skola Spatnou

.

povéest (napriklad nerespektujici prostredi, pretazeny personal).

Rodice by rozhodné upfednostnili, kdyby si déti nemusely tak casto zvykat na dalsi zarizeni,
¢emuz ale brani nastaveni jak détskych skupin, tak materskych Skol. Povazuji za dobré, ze
v nekterych pripadech dochazi k propojovani detskych skupin a materskych Skol nebo
predskolnich ro¢nikd a zékladnich skol.

Z regionalniho hlediska by do budoucna bylo uzitecné soustredit cilené Usili zejména na
oblasti, ve kterych poptavka prevysuje nabidku. Ze systémového hlediska Ize doporucit

predevsim vytvoreni datovych podkladd pro systematické mapovani, monitoring a evaluaci
nabidky a poptavky (viz také kapitola 4).
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3.4 Analyza rozdili mezi nabidkou a poptavkou

3.4.1 Evropsky kontext

Dle 11. zasady Evropského pilife socialnich prav maji vSechny déti pravo na dostupné
a kvalitni vzdélavani a péci v raném veéku. V roce 2002 byly Evropskou radou v Barceloné
poprveé stanoveny cile pro Ucast nejmladsich déti na vzdélavani a jako téma dotykajici se
politiky zaméstnanosti, politiky rovnosti Zen a muzU i politiky socidlni inkluze zUstava pred-
Skolni vzdélavani a péce jednou z priorit Evropské unie (Rada EU, 2019).

POvodnf Barcelonské cile (zafizeni PVP dostupna pro 90 % déti od tfi let do zah4jenf po-
vinné skolni dochazky a 33 % déti do 3 let) byly spinény z pohledu celounijniho priiméru.
V roce 2022 byly Barcelonské cile pro celou Evropskou unii revidovany tak, aby byl vytvoren
novy impuls pro podporovani Ucasti na predskolnim vzdélavani a péci. Do roku 2030 je tak
cilovou hodnotou Ucast 45 % déti mladSich 3 let a 96 % déti starsich tfi let na PVP (Rada
EU, 2022). Zatimco priimér za celou Evropskou unii se jiz v dnesni dobé blizi alespon pro
skupinu starsich déti k cilové hodnote, stav predskolniho vzdélavani a péce v jednotlivych

Clenskych statech je znacné rozdilny.

Pro ilustraci mdZzeme uvést, Ze Ucast na PVP dosahovala v 17 ¢lenskych statech pro sku-
pinu 3+ plvodni cilové hodnoty 90 % a vice, pro 6 statll EU dokonce i nové cilové hod-
noty 96 % (Eurostat, 2023). U¢ast pro tuto skupinu pFesahuje ve viech ¢lenskych statech
80 %. Pro skupinu déti mladsich tri let je rozpéti hodnot mnohem vétsi a vysoka mira ucasti
v nékterych clenskych statech vyrazné prispiva k zvyseni celoevropského priméru (Evrop-
ska komise, 2018).

Ceska republika patf ke statdm, jejichZ hodnoty Gcasti na PVP z{stévaji nejen daleko od
dosazenf cilovych hodnot Barcelonskych cill, ale i pod prdmérem EU. Konkrétné byla
v roce 2021 Ucast déti ve starsi vékové skupiné (3+) v celé EU 92,5 %, zatimco ucast pro
stejnou vékovou skupinu v Ceské republice patfila s 84,2 % mezi jednu z nejnizsich (niz-
Si hodnoty Ucasti byly sledovany pouze v Bulharsku, Chorvatsku, Slovensku a Rumunsku)
(Eurostat, 2023). Co se tyce Ucasti mladsi skupiny déti na PVP, patii Ceskd republika s
6,8 % déti navstévujicich zarizeni PVP k zemim pod celkovym prdmérem EU (Evropska
komise, 2023)%. Nizkd Gcast v PVP je jisté zapficinéna i skutecnosti, ze v CR maiji rodice
moznost Cerpat placenou rodicovskou dovolenou do 3 let ditéte.

Graf 8 ilustruje navaznost mezi rodicovskou dovolenou a nastupem ditéte do zarfizeni PVP.
Ukazuje, ze v fadé zemi EU neexistuje narok na umisténi ditéte do zafizeni PVP.

83 Podklady pro indikatory tykajici se déti triletych a starsich pochazeji z tzv. sberu UOE (UNESCO-UIS/OECD/
Eurostat) a jsou poskytovany Ministerstvem Skolstvi ze Skolskych statistik. Zahrnuji tedy pouze déti navste-
vujici materské skoly, pripadné pripravné tridy. Data pro indikatory tykajici se déti mladsich 3 let pochazeji
z vybérového Setfeni EU Survey on income and living conditions (EU-SILC), které je kazdorocné realizovano
v Clenskych zemich. Zakladni populaci pro EU-SILC tvori vsechny samostatné hospodarici domacnosti v Clen-
ské zemi. Do vyzkumu jsou zahrnuti vSichni clenové domacnosti, dotazovani jsou vsak pouze ¢lenoveé starsi
16 let. Jako kazdé vybérové Setfeni, je i Setfeni EU-SILC zatizeno statistickou chybou, metodika sbéru vsak
zarucCuje dostatecné spolehlivy obrazek o vyuzivani PVP v mladsi vékové skupiné (EU, 2022).
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Figure 2: Gap between childcare leave and place guarantee in ECEC, 202212023
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Graf 8 Prodleva mezi koncem rodicovské dovolené a narokem na misto v zafizeni PVP

V grafu 9 uvadime podil déti mladsich tri let a déti mezi tfremi lety a zahajenim povinné
Skolni dochazky, které v roce 2022 nenavstévovaly zadné formalni zafizeni PVP (u nékolika
zemi, které neuvedly data za rok 2022, byly pouzity posledni uvedené hodnoty)®.
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Graf 9 Podil déti mladSich 3 let a mezi 3 lety a zahajenim povinného vzdélavéni, které nenavstévuji Zadné formalni
zafizeni PVP, evropské srovnani. Zdroj dat: Eurostat, 2022

84 https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_enrp02/default/table?lang=en&category=educ.
educ_part.educ_uoe_enreduc_uoe_enrp
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3.4.2 Indikatory rozdill mezi nabidkou a poptavkou
a jejich grafické znazornéni

O vztahu mezi nabidkou a poptévkou si mUzZzeme ucinit pfibliZnou predstavu v pfipadé
zafizeni formalniho PVP pouze u materskych Skol a v pripadé neformalnich zarizeni v pri-
padé lesnich klubti evidovanych v asociaci LMS. Jak bylo uvedeno wy$e, data o d&tskych sku-
pinach nerozlisuji mezi kapacitou a skutecnou obsazenosti a data o ostatnich zafizenich
nejsou k dispozici.

Co se tyce lesnich klubU, byl podil poctu déti, které dochdazely do klubl ku kapacitdm klub
k bfeznu 2023 ve viech krajich s vyjimkou Usteckého kraje v&tsi neZ jedna. Je to zplsobeno
tim, ze déti casto nedochazeji do klubu kazdy den - jedno misto sdili vice déti. Nicméné je
zfejmé, Ze o lesni kluby je ve vétsiné krajl zajem.

Nabidku a poptévku v pripadé materskych skol posuzujeme pomoci 5 indikator( v clenéni
na obce s rozsifenou pdsobnosti.

Indikator R1 ,,Podil zamitnutych Zadosti"
R1 = pocet zamitnutych Zadosti / po€et podanych Zadosti celkem

Prvnim indikatorem je podil zamitnutych zadosti o prijeti k celkovému poctu podanych za-
dosti. Tato informace je zkreslena skutecnosti, ze rodice podavaji vice prihlasek. Presto se
domnivame, Ze celkovy podil zamitnutych Zadosti ku podanym pfihlaskdam mUZe poslouZit
k zakladni predstaveé o previsu v jednotlivych lokalitach.

Mapa 11 Indikator R1 - Podil zamitnutych Zadosti o pFijeti do MS na drovni SO ORP k 30. 9. 2023. Zdroj dat: MSMT

Z kartogramu 11 je patrné, ze vysoky podil zamitnutych zadosti se netyka jenom velkych
mest, vykazuji ho i ORP s mensimi sidly, napriklad Kraslice, Sobéslav, Dobfis, Lysa nad La-
bem, Kostelec nad Orlici, Bystfice nad Pernstejnem a Sternberk. Z&rover svétld mista na
kartogramu ukazuji mista, kde se podil zamitnutych zadosti blizi nule, a kde tedy nabidka
odpovida poptavce. Tato mista by byla vhodnymi cili pro dalsi analyzy.
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Indikator R2 ,,Podil zamitnutych Zadosti ze spadového obvodu”

R2. Podil zamitnutych spadovych Zadosti = po€et zamitnutych spadovych Zadosti
/ pocet podanych spadovych Zadosti celkem

Mapa 12 Indikdtor R2 - Podil zamitnutych Zadosti o pfijeti do Ms ze spadového obvodu na drovni SO ORP k 30. 9.
2023. Zdroj dat: MSMT

Indikator R2 soustfeduje pozornost na zadosti, které se tykaji déti ze spadového obvodu
MS. Tato informace mdze byt zkreslena skute¢nosti, Ze Fada sidel stanovuje spolecny spa-
dovy obvod pro viechny své MS. To tedy znameng, Ze at'je dité ptijaté do kterékoliv MS na
Uzemf obce, vzdy je prijato na zakladé tzv. spadové zadosti. Je zfejmé, ze asi v poloviné SO
ORP k odmitnuti zadosti ze spadového obvodu nedochazi. V nékterych lokalitach je vsak
podil odmitnutych spadovych zadosti relativnée vysoky.
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Indikator R3 ,,Podil zamitnutych Zadosti déti ve véku povinného
predskolniho vzdélavani”

R3 = pocet zamitnutych Zadosti déti narozenych pred zarim 2018 / pocet poda-
nych Zadosti déti narozenych pred zarim 2018

Indikator R3 vypovida o zamitnutych zadostech déti, které kromé toho, ze maji narok na
predskolni vzdélavani, ale také maji povinnost predskolniho vzdélavani.

Mapa 13 Indikator R3 - Podil zamitnutych Zadosti déti ve véku povinného predskolniho vzdélavani o pfijeti do MS na
drovni SO ORP k 30. 9. 2023. Zdroj dat: MSMT

Vzhledem k povinnosti pfedskolnfho vzdélavani je dilezita informace o tom, jakym obtizim
Celi pri prijimani k predskolnimu vzdélavani déti, jejichz vek odpovida povinnému pred-
Skolnimu vzdeélavani. V prvnim kartogramu uvadime podil zamitnutych zadosti tykajicich
se déti, které dosahly k 1. 9. 2023 véku 5 let a uchazely se o prijeti do materské Skoly. Tato
informace je zkreslena odklady Skolni dochazky i skutecnosti, ze rodice mohou hlasit déti
do vice materskych Skol. V 89,2 % matefskych skol viibec nedoslo k odmitnuti déti pétile-
tych a starSich. Pouze v 72 matefskych Skolach doslo k odmitnuti spadovych déti ve veku
odpovidajicim povinnému predskolnimu ro¢niku. Podil odmitnutych zadosti ze spadového
obvodu z celkového poctu zadosti uvadime v nasledujicim kartogramu.



Mapovani nabidky a poptavky po
formalnich a neformalnich sluzbach
76 predskolniho vzdélavani a péce

Indikator R4 ,,Podil zamitnutych Zadosti déti ve véku povinného
predskolniho vzdélavani ze spadového obvodu”

R4 = pocet zamitnutych Zadosti déti narozenych pred zarim 2018 ze spadového
obvodu/ pocet podanych Zadosti déti narozenych pred zarFim 2018 ze spadového
obvodu

Indikator R4 ma obdobny vyznam jako indikator R3, ale tyka se pouze déti ze spadoveho
obvodu MS. Jak uz bylo zminéno, jeho hodnoty i interpretace mohou byt ovlivnény faktem,

7e Fada obci vyhlasuje pro véechny své MS jediny spole¢ny spadovy obvod.

Mapa 14 Indikator R4 - Podil zamitnutych Zadosti déti ve véku povinného predskolniho vzdélavani ze spadového
obvodu o pfijeti do MS na urovni SO ORP k 30. 9. 2023. Zdroj dat: MSMT

[ kdyz v naprosté vétSine ORP se podil zamitnutych zadosti déti starSich 5 let pohybuje na
minimalnich drovnich, v ¢asti ORP se tento podil blizi k 10 %, a neni tedy zcela zanedbatel-

ny.
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Indikator R5 ,,Napln&nost MS*
R5 = déti dochazejici do MS / evidovana kapacita
Poslednf indikator vypovidd o podilu déti dochazejicich do MS k evidované kapacité. I tuto
informaci vSak musime chdapat jako velmi pribliznou, nebot'v radé pripadd je uvedena ka-
pacita nizsi nez pocet déti, které materské skoly vykazuji. Data - pravdépodobné evidované
kapacity - tak zjevné obsahuji chyby. Kapacity byly bud chybné stanoveny, nebo nejsou
dostatecné aktualizovany.

Mapa 15 Indikator R5 - NapInénost MS k 30. 9. 2023. Zdroj dat: MSMT

Kartogram ukazuje to, co bylo zrejmé jiz z drive prezentovanych Udajt - na Urovni kraju je
nejvyssi naplnénost materskych skol ve Stredoceském kraji, v prstenci okolo Prahy. Relativ-
né vysokou zaplnénost ma rovnéz okoli Brna a Plzné.

3.4.3 Shrnuti

Vzhledem k absenci aktualnich kvantitativnich dat o poptavce neni mozné pfimo vyhod-
notit rozdily mezi nabidkou a poptavkou. Pro ilustraci situace mohou slouzit data o podilu
zamitnutych z4dosti, kterd mame k dispozici pouze u MS. Tato data jsou oviem zkreslena
skutecnosti, ze rodice mohou podat zadosti do libovolného poctu zafizeni a také faktem,
Ze fada obci s vice MS zfizuje pro viechny MS spolecny spadovy obvod.
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3.5 Silné stranky a vyzvy systému

predskolniho vzdélavani a péce

V této kapitole predkladame posouzeni silnych stranek a vyzev systému predskolniho vzde-
lavani a péce. PFijeho posuzovani jsme vychazeli jak z dostupné literatury a vypoveédi infor-
matorU a informatorek zapojenych do kvalitativniho Setreni, tak z expertni znalosti jednotli-
vych autorek. Kapitolu jsme pro usnadnéni nasledujicich analyz strukturovali dle standard(
Ramce kvality EU pro predskolni vzdélavani a péci (viz priloha 3).

3.5.1 Poskytovani sluzeb, které jsou dosaZitelné a cenové

dostupné vSem rodinam a jejich détem.

Silné stranky

N

N
N

Vyzvy

¥ ¢

vysoka dostupnost zafizeni pro déti ve veéku 3-6 let s vyjimkou velkych mést a jejich
aglomeraci a malych obci, v nichz neni zadné zarizeni

rozmanitd nabidka sluzeb rdznych poskytovatell
financni ulevy pro rodiny pobirajici vybrané typy davek socialni podpory

nizka dostupnost PVP pro déti ve veku 0-3 roky pro vsechny rodiny

nizka financni dostupnost PVP pro déti ve véku 0-3 roky pro rodiny s nizsimi
a strednimi prijmy
nizka kapacitni dostupnost zafizeni pro déti ve veku 3-6 let pro rodiny, které ne-

.

maji v souladu trvaly pobyt a misto bydlisté

.

nizka kapacitni dostupnost zafizeni pro déti ve véku 3-6 let pro rodiny, které maji
misto bydlisté ve velkych méstech a jejich aglomeracich

nizka kulturni a financni dostupnost zarizeni pro déti ve veku 3-6 let pro rodiny
ohrozené socialnim vyloucenim a rodiny s nizSim ekonomickym statusem

omezena provozni doba fady zafizeni, kterd rodicim neumoznuje praci na plny
Uvazek

nizka dostupnost informaci o systému i o jednotlivych zafizenich pro rodiny cizinct
a také pro nékteré rodice se socialnim znevyhodnénim

problematické urceni spadovosti v nekterych lokalitach
vyrazné rozdily v moznostech jednotlivych typd poskytovatell



Mapovani nabidky a poptavky po
formalnich a neformalnich sluzbach
79 predikolniho vzdélavani a péce

3.5.2 Poskytovani sluzeb, které podporuji ucast, posiluji
socialni zacleriovani a pfijimaiji riznorodost.

Silné stranky

N existence cilenych iniciativ pro zapojeni rodi¢d do rozhodovacich procest v nékte-
rych zafizenich PVP

N vytvoreni predpokladd pro kontinudIni profesni rozvoj persondlu materskych skol
a détskych skupin v oblasti poskytovani podpory bilingvnim détem

N vysoce individudlni pristup k détem a jejich rodi¢dm zohlednujici jejich potreby
v nékterych zafizenich PVP

N Integrace détf se SVP v MS

Vyzvy

M absence formalné ustanoveneé struktury, ktera by umoznovala a podporovala sys-
tematické zapojeni rodi¢t do rozhodovacich proces(

N vysokd ocekavani podminuijici zafazeni détf do predskolniho vzdélavani v ¢asti MS
(napriklad vysoka uroven sebeobsluhy)

N omezena podpora détem s odlisSnym sociokulturnim zazemim (napf. ukrajinské
déti, deti z vyloucenych lokalit) ze strany rady zafizeni PVP, vCetné verejnych MS

M segregovany charakter pripravnych tfid a pripravného stupné zakladni skoly spe-
cialni v nékterych lokalitach

N nizké zastoupeni personalu z marginalizovanych skupin v personalnim zajisténi
zarizeni PVP

N nizka mira proskoleni personalu PVP v oblasti poskytovani podpory bilingvnim dé-
tem

N legislativni a financni uchopeni asistenta/tky pecujici osoby v DS

N velmitradicni pojeti nékterych materskych skol a vyjimecné i détskych skupin, niz-
ka mira flexibility a ochoty zohledfiovat potfeby déti a rodicd

3.5.3 Personal s dobrou kvalifikaci a s uvodni i dalSi odbornou
pripravou, ktera jim umoznuje plnit svou profesni ulohu.
Silné stranky

N systematickd snaha o posileni profesniho statusu pedagogickych pracovnikd MS

N vysoce kvalifikovany persondl v MS

N otevienost systému rdznym kvalifikacim a odbornostem

N Siroké spektrum mozZnosti dalsiho profesniho rdstu vyuzivané fadou organizaci
PVP

N moZnost uzpUsobit dalsi vzdélavani individuainim potrfebam jednotlivych pracovni-
kU a pracovnic

N zastfeSujici organizace vytvarejici podminky pro vzdélavani personalu vybranych
typl PVP (vymény zkuSenosti, pfipravovana série webinar()

N vysokd motivovanost mnohych poskytovatelU, ktefi dbajf o vysokou kvalitu personalu
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Vzvy
N velmi rdznorodé pristupy k zajisténi moznosti profesniho rozvoje zaméstnanct
a zaméstnankyn v rlznych typech zafizeni PVP

N relativné nizkd pozadovana kvalifikace pedagogickych pracovnikd zajistujicich péci
o déti starsi tfi let v DS (postacuje kvalifikace asistenta pedagoga), véetné vedou-
cich pracovnikl a pracovnic

N relativné nizké i absentujici vymezeni kvalifikace pecujicich osob v nékterych ty-
pech zarizeni ¢i sluzeb

N nizkd pripravenost personalu pro procesy monitorovani a hodnoceni cild predskolni-
ho vzdélavani a péce jak na Urovni celého zarizeni, tak jednotlivych déti a také skupin
déti dle rlznych kritérif (napriklad gender, socioekonomicky status, SVP aj.)

N nizka pfipravenost personalu na individualizované vzdélavani na zakladé potenci-
alu, potreb a zadjmu jednotlivych déti

N nizka pristupnost DS pro déti z rodin se socialnim znevyhodnénim

3.5.4 Vstficné pracovni podminky, v€etné profesniho vedeni, které
vytvari prilezitosti pro pozorovani, reflexi, planovani, tymovou
praci a spolupraci s rodici.

Silné stranky
N zvyseni mezd pedagogickych pracovnikd v MS

N zména financovani, PH max umoziuje delsi dobu, ve které jsou v MS pFtomni dva
pedagogicti pracovnici

N pifznivy pomér poctu dospélych a déti v DS, v lesnich MS a lesnich klubech

N nejasnd perspektiva ohledné zvySovani mezd u persondlu zafizeni PVP kromé MS
S velké rozdily v poméru poctu déti a dospélych v jednotlivych typech zarizeni PVP
(v MS po cast provozni doby je mozny pomeér az 1 : 24, vyjimecné az 1 : 28%)

N velmi rlznorodé nastaveni pracovnich podminek zaméstnancl a zaméstnankyn
v zarizenich PVP podle poskytovatele, skladby personalu a poméru pecujicich osob
a svérenych déti

N nizky dUraz na vytvareni profesnich vzdélavacich spolecenstvi, véetné omezené
moznosti pro vzajemné obohaceni dlouholetych pracovnikl a pracovnic a nové

prichozich
N relativné nizka dostupnost mentorstvi a supervize v radé zafizeni PVP
N vnizké poveédomi o vyhodach profesionalné poskytované supervize v nekterych ty-

pech zafizeni PVP
N vyrazné odligné styly fizeni v réiznych zafizenich (v nékterych pfipadech je MS a ZS

. s

jeden subjekt, nebo je nékolik matefskych sSkol sdruzeno do jedné, naopak existuiji
i velmi mala zarizeni)

85 Velky pocet déti na ucitelku je mozno kompenzovat zaméstnanim dalSiho pedagogického/nepedagogického
pracovnika kromé ucitelky. Ve Skolnim roce 2023/2024 bylo v MS 5 434 Gvazk{ asistentd pedagoga. Vyuzivani
jsou i Skolnf asistenti.
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3.5.5 Vzdélavaci program zaloZeny na pedagogickych cilech,

hodnotach a pristupech, které umoznuji détem piné
dosahnout svého potencialu a zabyvaiji se jejich socidlnim,
emocialnim, kognitivnim a fyzickym rozvojem a jejich pohodou.

Silné stranky

N

N

kvalitni RVP PV zacileny na komplexni rozvoj ditéte a individualizované vzdélavani,
kterym se fidi nejen MS, ale rovnéz CPD

vhodné koncipovany program pripravnych trid, ktery umoznuje zlepsit znalosti

a dovednosti zejména téch déti, které nenavstévovaly zadné zarizeni PVP

N vysokd motivovanost mnohych poskytovateld, ktefi se snazi poskytovat sluzby
v maximalni kvalité a nabizeji promysleny program
Vyzvy
N nizkd propracovanost pland vychovy a péce v nékterych détskych skupinach
N rlznorodé pojeti vzdélavacich programt pro déti stejného véku v riiznych typech
zarizeni PVP
N kvalita vzdélavani v pripravnych tridach se velmi lisi, vétSinou neni na tak dobré
urovni jako v MS
N nizky dlraz vzdélavacich programU na zaclefiovani imigrantskych a uprchlickych
déti a déti ze sociokulturné odlisného prostredi
N rdznoroda vybavenost zafizeni knihami a dalSimi tisténymi materialy
N rlznd ocekavani rodicy, kterd jsou v fadé pripadl protichtidna
3.5.6 Vzdélavaci program, ktery vyZaduje, aby personal
spolupracoval s détmi, kolegy a rodici a zamysleli se nad svou
vlastni praxi.
Silné stranky
N snaha o zapojovani rodicl zejména ze socioekonomicky znevyhodnéného prostre-
di v nékterych typech zarizeni
N snaha maximalné vyjit vstfic potfebdm rodicd v nékterych zafizenich
Vyzvy
N rlznorody dlraz vzdélavacich programU rady zafizeni PVP na moznosti zapojeni
rodicl, kolegu a kolegyn pUsobicich vjinych sluzbach pro déti (v¢etné zdravotnictvi
a socialni péce) a dalSich aktérd
N rlznorody ddraz vzdélavacich programU na spolupraci s persondlem skol, pokud
jde o prechod déti na zakladni nebo materské skoly
N pretrvavajici nizka motivace, predsudky a nizka ochota k intenzivnimu zapojovani

rodi¢l zejména ze socioekonomicky znevyhodnéného prostfedi v nékterych ty-
pech zarizeni
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3.5.7 Monitorovani a hodnoceni poskytuje informace na prislusné

mistni, regionalni a/nebo celostatni urovni, které podporuiji
neustalé zlepSovani v kvalité politiky a praxe.

Silné stranky

N

¥ ¢

Vyzvy

¥ ¢

hodnoceni MS ze strany CSI s cilem poskytnuti zp&tné vazby zaloZené na kritériich
popisujicich podminky, pribéh a vysledky vzdélavani na trovni koly, vzdélavaciho
programu a vedeni pedagogického procesu, které umoznuje sledovat dosahovani
cild vzdélavani a vyhodnotit pokrok Skol v ¢ase

hodnoceni CSI pro Gcely ziskani informaci pro monitorovani a hodnoceni systému,
pricemz agregované udaje jsou podkladem pro hodnoceni efektivity vzdélavaci
soustavy a jejich casti prezentovanych ve vyrocni zprave a tematickych zpravach

propracovany systém indikatord a sbéru dat v resortu MSMT
zahajeni praci na informacnim systému vzdélavani eEdu

absence debaty a z ni vyplyvajici shody na hlavnich principech monitorovani kvality
a efektivity napfic jednotlivymi typy zarizeni PVP
absence shody na sadé indikatoré monitoruijicich cely systém PVP

velmi rdznorodd dostupnost informaci tykajicich se jednotlivych typl zafizent,
vzdélavaciho programu, ktery nabizeji, a kvalifikace jejich personalu na celostatni,
regionalni i mistni Urovni

velké nepravidelnosti v poskytovani informacni zpétné vazby ohledné efektivity po-
skytovanych sluzeb

velmi rliznorodéd dostupnost relevantnich ddajl pro zlepsovani kvality sluzeb
a profesni rozvoj personalu PVP

3.5.8 Monitorovani a hodnoceni, které jsou v nejvlastnéjSim zajmu ditéte.

Silné stranky

N

Vyzvy

hodnoceni MS CSI - pravidelna ¢innost zaloZend na promyslenych kritériich (véet-
né kritéria zaméreného na to, zda Skola umoznuje kazdému ditéti maximalni roz-
voj odpovidajici jeho moznostem), souhrnné informace prinaseji vyro¢ni zpravy

rlznorodé zaclenéni politik zamérenych na ochranu a bezpecnost déti v jednotli-
vych typech zarizeni PVP

postupy monitorovani a hodnoceni jenom do malé miry napomahaji spolupraci
mezi vsemi zUcastnénymi stranami

absence / nedostatek nastrojd zabyvajicich se zjistovanim dopadu vzdélavani
a péce na rozvoj ditéte

rlznorodd dostupnost informaci o mife vyuzivani riznych metod monitorovani
pokroku ditéte v rdznych typech zafizeni PVP

nedostatecné informace o mife vyuzivani participativnich hodnoticich postupt,
které do monitorovani a hodnoceni zapojuji déti
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3.5.9 Zucastnéné strany maji jasné a spolecné chapani své role
a ukolu a védi, Ze se ocekava, Ze budou spolupracovat
s partnerskymi organizacemi.

Silné stranky
N Tadainiciativ, které vytvéareji prostredi pro sdilené chapani role a Ukold jednotlivych
aktért (napriklad MAPy®®, projekt TSI)
N Usili orgdnt EU vénované podpore vytvareni platforem pro sdileni

N nizka mira spoluprace mezi jednotlivym sluzbami poskytujicimi podporu détem,
vCetné socialnich a zdravotnickych sluzeb, Skol a mistnich aktérd na lokalnfi narod-
ni Urovni

N nizky ddraz na zapojovani rliznych typd aktérl na lokalni i ndrodni Urovni

N nizkd mira koordinace aktérd odpovédnych za jednotlivé predpisy upravujici pred-
skolni vzdélavani a péci

3.5.10 Pravni predpisy, regulace a/nebo financovani podporuji
pokrok na cesté k vSeobecnému naroku na verejné
subvencované nebo financované predskolni vzdélavani a péci
a pokrok je pravidelné oznamovan vSsem zucastnénym
stranam.

Silné stranky
N postupné vytvareni vseobecného pravniho naroku na Ucast déti v PVP

M dostatek informaci 0 nerovném pristupu k trzné orientovanym sluzbam predskol-
niho vzdélavani a péce pro znevyhodnéné déti

N vyuzivani alespon casti Skaly opatreni, ktera mifi na snizovani nerovnosti, byt im-
plementace neni dostatecna &’

86 Mistni akénf pldn rozvoje vzdélavani (MAP) je produktem spoluprdce partner( v Uzemi, stanovuje priority a
jednotlivé kroky nutné k dosazenf cilti vzdélavaci politiky v Gzemi na zakladé mistni potfebnosti a naléhavosti,
lokdlnich prinost a podlozenosti redlnymi daty a analyzami z Gzemi. Cilem MAPU je zvysit kvalitu predskolni-
ho a zakladniho vzdélavani prostrednictvim systematického pristupu, akéniho planovani, inovativnich a inhi-
bi¢nich metod, ale predevsim formou spolupréace zfizovatel(, Skol a ostatnich aktérd. Vice zde: https://opvwv.
msmt.cz/download/file3010.pdf

87 Napriklad zavedeni povinného predskolniho vzdélavani.
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postupné vytvareni vseobecného pravniho naroku neni zcela naplfiovano a auto-
maticky nevede ke zlepSovani kvality zarizeni PVP

nedostatecnd provazanost rliznych systémd predskolniho vzdélavani a péce, vcet-
ne péce v roding, ktera vyustuje do konceptu, kdy dité do 3 let ma byt v soustavné
péci matky a k 1. 9. po dovrSeni tretiho roku véku ma byt zaroven pripravené na
celodenni institucionalni péci, do které je zapojeno s dalsimi az 27 cizimi détmi

nedostatecné propracovany koncept postupné adaptace ditéte

nedostatecna skala opatreni, ktera miri na snizovani nerovnosti, napriklad ucinna
opatreni zabranuijici Gcelovému vytvareni spadovych obvodd, nebo opatfeni od-
stranuijici rGzné pristupy k diagnostice lehkého mentéiniho postizeni (LMP) u déti
v jednotlivych zarizenich

nedostatecné propojeni vzdélavaci politiky s politikami v oblasti zaméstnanosti
a zdravi a socidlnimi politikami
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4. Doporuceni pro verejnou

88

politiku tykajici se
mapovani nabidky

a poptavky v sektoru
predskolniho vzdelavani
a péce

Na zakladé provedenych analyz prinasime doporuceni zamérena na zlepseni si-
tuace v oblasti mapovani nabidky a poptavky tykajici se zafizeni PVP. Konkrétnéjsi
naméty a sada indikatorl pro ndrodni a regiondinf drover a Uroven jednotlivych
center bude soucasti vystupu ,Navrh komplexniho integrovaného ramce pro mo-
nitorovani a evaluaci predskolniho vzdélavani a péce (déti ve veku 0-6 let). ,Navrh
komplexniho integrovaného ramce pro monitorovani a evaluaci predskolniho vzde-
lavani a péce (déti ve veku 0-6 let).”

Participativni proces definice indikatort

Participativni proces zahrnuje aktivni zapojeni vsech relevantnich aktérd, jako jsou
pedagogové a pedagozky, rodice, zfizovatelé a dalsi zUcastnéné strany, do vytva-
feni sady indikatorU. Tato sada indikatorl by méla reflektovat nabidku a poptavku
v sektoru predskolniho vzdélavani a péce, dale by méla zahrnovat narodni, regionalni
a lokalni Uroven. Sada indikator’ bude soucasti celkového rdmce monitoringu a eva-
luace, ktery bude obsazen v dokumentu ,Navrh komplexniho integrovaného ramce
pro monitorovani a evaluaci predskolniho vzdélavani a péce (déti ve veku 0-6 let).”

PrihliZzeni ke kratkodobym i dlouhodobym cilim

Pri vybéru indikatorU je duleZité zohlednit jak kratkodobé, tak dlouhodobé cile vzdé-
lavaci politiky a socialnich politik na narodni i mezinarodni Urovni. Je tfeba brat v Uva-
hu hlavni strategické dokumenty pro sektor predskolniho vzdélavani a péce, vcetné
mezinarodnich zavazk(e, ke kterym se Ceské republika prihlasila.

Jednd se zejména o zadouci podil Ucasti v predskolnim vzdélavani a péci. V rdmci zavazk( souvisejicich s ¢len-
stvim v EU se v ramci iniciativy Evropského vzdélavaciho prostoru clenské staty prostrednictvim Rady EU
dohodly na cili, aby se do roku 2030 alespori 96 % déti ve veku od 3 let do pocatecniho véku pro povinné za-
kladni vzdélavani ucastnilo vzdéldvani a péce v raném détstvi. V rdmci zavazk( spojenych s OSN (Cile udrzitel-
ného rozvoje) se CR prihlasila k cili ,Do roku 2030 zajistit, aby vSechny divky a chlapci méli moznost kvalitniho
rozvoje v raném deétstvi, aby meli pristup k predskolni péci a vzdelani tak, ze budou pfipraveni pro zakladni
vzdélavani” s indikatorem ,podil déti zapojenych do organizovaného uceni rok pfed zahajenim povinného
Skolniho vzdélavani*.
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Stanoveni gesce pro sbér dat

Bude nutné definovat, které urady nebo instituce budou mit odpovédnost za sbér dat
0 predskolnim vzdélavani a péci. Rozhodnuti o tom, které urady budou mit odpoved-
nost za sbér dat, je klicové pro zajisténi efektivniho a koordinovaného procesu mo-
nitoringu. Toto rozhodnuti musi zohlednovat kompetence a moznosti jednotlivych
instituci, aby byly schopny uc¢inné a spolehlivé shromazdovat potrebna data. Zaroven
je duleZité zajistit transparentni spolupraci mezi témito institucemi, aby bylo mozné
dosahnout co nejvyssi kvality ziskanych dat.

Vymezeni subjektl poskytujicich data

Do monitorovani a evidence predskolniho vzdélavani a péce je treba zahrnout vsech-
ny subjekty poskytujici sluzby v tomto sektoru, bez ohledu na jejich typ. Rozsah sub-
jektd, které budou poskytovat data, by tedy mél byt co nejuplnéjsi, aby bylo mozné
ziskat komplexni obraz o stavu predskolniho vzdélavani a péce, tedy by meél zahr-
novat vesSkeré organizace, které poskytuji sluzby v oblasti predskolniho vzdélavani
a péce, bez ohledu na to, zda jsou verejné, soukromé nebo neziskové. Zahrnuti vsech
typU sluzeb zajisti, Ze se data neomezi pouze na urcity segment populace.

Vymezeni metodik a nastroji pro shér dat

Je nutné vymezit nastroje pro sbér dat a peclivé popsat metodiky pro jejich ziska-
vani, v¢etné stanoveni ¢asového rémce a technickych aspektl sbéru dat. Metodiky
a nastroje pro sbér dat by mély byt peclive vybrany tak, aby byly schopny ziskat co
nejpresnéjsi a relevantnf informace. To zahrnuje stanoventi jasnych postupd pro sbér
dat, vCetné casového harmonogramu a frekvence sbéru, a zajisténi, ze pouzité na-
stroje jsou vhodné pro sledovani potrebnych informaci.

ZajiSténi sbéru, managementu a archivace dat

Zabezpeceni procesl sbéru, spravy a archivace dat je kli¢ové pro efektivni vyhodno-
ceni indikator mapujicich nabidku a poptévku v sektoru predskolniho vzdélavani
a péce. Proces sbéru, managementu a archivace dat musi byt radné organizovan
a zabezpecen tak, aby bylo mozné zarucit jejich integritu a dostupnost pro dalsi ana-
lyzu a vyhodnocovani. To zahrnuje zajisténi kvality dat béhem sbéru, spravné zpra-
covani a ukladani dat a implementaci bezpecnostnich opatreni pro ochranu citlivych
informaci.

Vytvoreni platformy pro sdileni dat

Vytvoreni centralni platformy pro sdileni dat umozni efektivni vyménu informaci mezi
rlznymi aktéry v oblasti predskolniho vzdélavani a péce. Tato platforma by méla byt
navrzena tak, aby byla uzivatelsky privétiva a poskytovala pfistup k relevantnim da-
tim a informacim pro ty, ktefi je potrebuiji.

Zavedeni mechanismu pro analyzu a interpretaci dat

Pro efektivni vyuziti ziskanych dat je nezbytné zavést mechanismy pro jejich analyzu
a interpretaci. To zahrnuje pouZitf statistickych metod a nastrojt pro identifikaci tren-

dd a vzorcl v datech, stejné jako schopnost efektivné interpretovat vysledky analyzy
a odvodit z nich relevantni zavéry.
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Zavedeni mechanismu pro reflexi efektivity dat

Kromé samotné analyzy dat je ddleZité zavést mechanismy pro reflexi efektivity zis-
kanych informaci. To m0ze zahrnovat pravidelné hodnoceni a revizi monitorovaciho
systému a jeho prizplsobeni potfebdm a zméndm v prostiedi predskolniho vzdéla-
vani a péce.

Zpristupnéni informaci o predskolnim vzdélavani a péci

Ucinit informace o moznostech a kapacitach jednotlivych typd predskolniho vzdéla-
vani a péce dostupné distanc¢né pro Siroké spektrum aktérd, véetné rodicd, zfizova-
tell a zarizenf PVP.

Je vhodné, aby informace o moZnostech a kapacitach jednotlivych typl zafizenf pred-
Skolnfho vzdélavani a péce byly distan¢né dostupné pro Siroké spektrum aktérd. Tato
dostupnost nasledné mUze prispét k lepsi informovanosti a daty podloZzenému roz-
hodovani rodicd, zfizovatell, provozovatell a dalSich zUc¢astnénych aktérd. Zaroven
je nutné stanovit pravidla pro sdilenf tak, aby byla zajisténa ochrana soukromi a dd-
vérnost dat. To mizZe zahrnovat urceni Urovné anonymizace dat pfi jejich sdilent, sta-
noveni opravnénych prijemcl dat a nastaveni postupt pro zadosti o pristup k datéim.

@UNICEF Ceska republika
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5. Zavery

Zprdva prinesla prehled typd formalniho a neformalniho vzdélavani a péce véetné jejich
zakladnich charakteristik. Z prehledu je patrné, Ze nabidka typ0 formalnich i neformalnich
zarizeni predskolniho vzdélavani a péce je pomeérne Siroka. Do budoucna je potreba zvazit,
zda je vhodné podporovat vsechny typy Skol a zarizeni, pripadné v jaké mire, a zohlednit
potreby riznych typt rodica.

Na pestrost nabidky, i kdyz nenf dUsledkem promyslené politiky, ale spiSe Zivelného vyvoje,
je mozno pohlizet jako na prednost. RGzna zarizeni vychazeji vstric potrebdm rliznych déti
a potfebam rdznych rodicd. Détské skupiny zamyslené zejména pro déti ve véku 0,5 az
3 roky svoji mensi velikosti umoznuji vice individualizovat péci, cilené rozvijet jednotlivé
déti, poskytnout potrebnou podporu détem se specialnimi potfebami a rovnéz saturovat
potreby rodicd tim, Ze je pravidelné informuiji (napriklad zasilanim fotografii), jak se jejich
ditéti dari. Adaptacni krouzky, poskytované rodinnymi a materskymi centry, umoznuiji so-
cializaci ditéte v bezpecném a zndmém prostredi se zapojenim rodicd. Lesni kluby mohou
lépe rozvijet fyzickou odolnost a obratnost déti, nebot jim mensi pocet déti na jednu pecu-
jici osobu a pritomnost dvou dospélych osob umoznuje zajistit pfi fyzickych aktivitach do-
hled a bezpecnost a také znacné individualizovany pristup, diky cemuz maji lepsi podminky
pro praci s détmi se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Persondl predskolnich klubl pro
déti se socioekonomickym znevyhodnénim disponuji vybornou znalosti potreb téchto déti
a uméji si ziskat davéru jejich rodict. Velkou vyhodou materskych skol a do zna¢né miry
i center predskolnich déti provozovanych stredisky volného ¢asu je standardizovana péce

poskytovana kvalifikovanymi pedagogy a pedagozkami.

Existuje tedy Fada dobrych dlvodU pro zachovanf pestrosti predskolni nabidky a pro obo-
hacovani nabidky verejnych materskych skol diky velké motivaci fady neverejnych zfizova-
tell. Nabidka by se vSak méla stat pro rodic¢e daleko prehlednéjsi, nez je tomu nyni, aby
bylo zajisténo, ze vSichni rodice budou moci z nabizené pestrosti profitovat. Zaroven by
mély byt vytvofeny vSem poskytovatelm srovnatelné podminky a mély by byt vyZadovany
srovnatelné standardy kvality. Ke standardizaci je vSak nutno pristupovat velmi promysle-
né, aby nevedla k demotivaci soukromych poskytovateld, jejichZ vysoké nasazeni a motiva-
ce jsou nezpochybnitelnou devizou soucasného stavu.

Zprava prinesla prehled dostupnych informaci o nabidce v jednotlivych typech zafizeni
PVP. Dle aktualné dostupnych dat jsou moznosti kvantitativniho vyhodnoceni nabidky vel-
mi omezené, ddvodem je kvalita dostupnych dat, a to jak dat o populaci, tak dat o kapaci-
tach zarizeni.

Pro sledovani nabidky jsme navrhli sadu indikatorU, které udavaji pomér kapacity prislus-
ného typu zafizeni k poctu déti prislusné vékové kohorty. Praktickou vyuzitelnost téchto
indikatort bude jesté nutné ovérit na modelovych prikladech zohlednujicich potreby jed-
notlivych typd aktérd.

Kvalitativni Setfeni mezi poskytovateli poetné nejvice zastoupenych typl sluzeb potvrdi-
lo problémy identifikované v predchozich Setfenich - nedostatecné financni, prostorové
a personalni kapacity. Rada problémU je zaroveri ddsledkem omezené kvality dostupnych
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dat, nastaveni procesU jejich vyhodnocovani a absence systematického spole¢ného strate-
gického planovani sousedicich a zaroven dopravné vhodné propojenych obci.

Systém sbéru dat o poptavce po riznych formach predskolniho vzdélavani a péce v Ceské
republice chybi. Dle dostupnych dat nabidka v mnoha ORP neodpovida poptavce, poptav-
ka i nabidka je z regionalniho hlediska rozlozena velmi nerovhomeérne. Vzhledem k absen-
ci aktualnich kvantitativnich dat o poptavce neni mozné primo vyhodnotit rozdily mezi na-
bidkou a poptavkou. Pro ilustraci situace mohou slouzit data o podilu zamitnutych zadosti,
kterad jsou ovsem zkreslena skutecnosti, ze rodice mohou podat zadosti do libovolného
poctu zafizeni a také faktem, Ze Fada obci s vice MS zfizuje pro viechny MS spolecny spa-
dovy obvod.

Kvantitativni mapovani ukazalo, ze poptavka po predskolnim vzdélavani v materskych sko-
lach prevySuje nabidku zejména v prstenci okoli Prahy a dalSich velkych mést. Kapacita
détskych skupin pokryva populaci 1,5-3 roky, pro kterou je primarné urcena, ve vetsingé
ORP nejvysSe z 10 % (viz mapa 3).

Z analyzy silnych a slabych stranek systému PVP vyplyva, ze systém predskolniho vzdélava-
ni a péce Celi ctyfem hlavnim vyzvam.

Prvni vyzvou je absence dostatecné kvalitnich dat o nabidce a poptavce, ktera komplikuje
monitorovani a vyhodnocovani, ale také pristup obcant k informacim, na zakladé kterych
by mohli ¢init informovana rozhodnuti.

Druhou vyzvou je chybgjici shoda na predstave, jaké maji byt primarni cile systému pred-
Skolniho vzdélavani a péce, jak ma byt tento systém organizovan a fizen, zda ma podléhat
spole¢nym standardlm a pfipadné jaky mé byt charakter téchto standardd.

Treti vyzvou je velmi rliznorodé nastavenijednotlivych typU zafizenf PVP. Zatimco PVP zfizo-
vana v gesci MSMT v mnoha ohledech t&Zi z dlouhodobé tradice, ale do relativné malé miry
zohlednuji potieby a prani rodicd, zafizenf zfizovana v gesci MPSV pfinaseji nova pojeti
a individualizovangjsi nabidku péce a vzdélavani, nicméné kladou na rodice nesrovnatelné
vy$&i financni ndroky nez MS. V nejasné vymezené zén& mezi nimi leZi relativné Siroka $kéla
zarizeni, kterd vznikla predevsim kvUli potifebé reagovat na poptavku neuspokojenou statni
vzdélavaci politikou a politikou zaméstnanosti. Tato zafizeni ,Sedé zony” funguiji jako spe-
cificky typ inovatorského inkubatoru, ktery se ve fluidnim systému pohybuje na dynamicky
se ménicim rozhrani definovaném na jedné strané ménicimi se potfebami rdznych skupin
rodi¢0 a na strané druhé rovnéz se ménicimi moznostmi poskytovatell danymi legislativou
a dalSimi podminkami.

Ctvrtou vyzvou je skute€nost, 7e a¢ v systému PVP existuje fada opatreni, které se snazf
podporovat zapojeni déti s rznymi typy znevyhodnéni, chybi spole¢ny rdémec, ktery by dal
této podpore sdilené zacileni a dostatecnou podporu.

V zavérecné Casti zprava prinasi doporuceni pro verejnou politiku, je zamérena specificky
na oblast mapovani nabidky a poptavky, kterd prinaseji fadu navrhd, jak procesy mapovani
zefektivnit.
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Priloha 1 PFehled zdroju informaci pro
mapovani nabidky a poptavky

Nazev Vypracoval Typ Tyka se Zdroj dat od Z roku
Détské skupiny a rodinna centra - | RILSA Studie/ DS, MC Vlastni dotaznikové Setfent, FS 2023
jejich fungovani a pristup déti se vystup pro- i .. . O “
SpevCIﬂCk)'/mI pOtFebami k t&mto jektu Obecné Zivotni Dodmlnkv CR (EU-SILQO) CSuU 2022
sluzbam Obecné - EU Formal child care by duration and age.  |EUROSTAT 2022
group
Obecné Demografické ro¢enka CR ¢su 2021 (nynf
dostupna i
2022)
Obecné Statistika v souvislosti s valkou na Ukra- | MVCR 2022 (aktua-
jiné lizovano mé-
sicné, aktualni
data dostup-
na)
MS, DS Hlas Ukrajincd: vzdélavani déti PAQ 2022
Realizace a vyhodnoceni fokusnich | Median, s. r. 0. pro Dil¢i zprava | DS Vlastni FS 2023
skupin, Tematicka oblast 3, 6. dil¢i | MPSV projektu

zprava: Obce a jejich vztah k dét-
skym skupinam



https://www.czso.cz/csu/czso/zivotni-podminky-eu-silc-metodika
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00185/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00185/default/table
https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-rocenka-ceske-republiky-2021
https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx
https://www.paqresearch.cz/post/vzdelavani-ukrajina-nova-vlna
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Analyza dostupnosti zafizeni péce o | MPSV Analyza MS, DS, Zivnosti Rejstik MSMT - statisticky vwkaz S 1-01 | MSMT 2018
déti v predskolnim véku o MS
Zivnosti Sestava podnikatell a jejich provozoven | MPO 2018
Obecné Pocet obyvatel v obcich ¢su 2018 (data
aktualizovana,
dostupnd k 1.
1.2023)
DS Evaluacni zprava vyzev 35 a 36 Operac- | MPSV 2017
niho programu Zameéstnanost (evaluace
détskych skupin)
Analyza demografického vyvoje na | MPSV Analyza Obecné Demografické statistiky, S¢itant lidu, csu 2022, 2021
Urovni ORP domd a byt
MS Rejstrik kol a $kolskych zafizenf MSMT 2022
Realizace a vyhodnocenf fokusnich | Median, s.ro pro MPSV | Dil¢f zpréava |MS Vlastni data - FS 2023
skupin, Tematickd oblast 2, 3. dilci projektu
zprava: Odlozené nastupy détf do
MS ve vybranych regionech
Nové formy dennf péce o déti Paloncyovd pro MPSV | Monografie | MS, Zivnosti, Vlastni data - vyzkum v CR, spolupréace 2013
v Ceské republice projektu Poptavka s FR
Demografické data Csu
Situace rodicd s détmi do sedmi let na Hora, O. (Ge- |2009
trhu prace podle vysledk nder, rovné
SR e B2 o P prilezitosti,
vybérovych Setfeni pracovnich sil vyzkum)
Cedky: nevyuzity potencil zemé KaliSkova, 2012
Munich
(CERGE)
Kvalifikovanost ucitel(i - hlavni vysledky | MSMT 2009
dotaznikového Setfeni
Analyza podminek a moZnostf zafazeni | MSMT 2011

déti od dvou let véku do

materskych skol a vwhodnoceni dalSiho
reSeni rozSifeni péce o déti do tri let.



https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-see2a5tx8j
https://www.esfcr.cz/documents/21802/7889628/Evalua%C4%8Dn%C3%AD+zpr%C3%A1va+v%C3%BDzev+35+a+36+-+Evaluace+d%C4%9Btsk%C3%BDch+skupin.pdf/d08f626e-4d7f-40a0-9823-922527af6015?t=1512390382853
https://www.esfcr.cz/documents/21802/7889628/Evalua%C4%8Dn%C3%AD+zpr%C3%A1va+v%C3%BDzev+35+a+36+-+Evaluace+d%C4%9Btsk%C3%BDch+skupin.pdf/d08f626e-4d7f-40a0-9823-922527af6015?t=1512390382853
https://www.esfcr.cz/documents/21802/7889628/Evalua%C4%8Dn%C3%AD+zpr%C3%A1va+v%C3%BDzev+35+a+36+-+Evaluace+d%C4%9Btsk%C3%BDch+skupin.pdf/d08f626e-4d7f-40a0-9823-922527af6015?t=1512390382853
https://www.esfcr.cz/documents/21802/7889628/Evalua%C4%8Dn%C3%AD+zpr%C3%A1va+v%C3%BDzev+35+a+36+-+Evaluace+d%C4%9Btsk%C3%BDch+skupin.pdf/d08f626e-4d7f-40a0-9823-922527af6015?t=1512390382853
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_03.pdf
https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/analyza-potrebujeme-vice-kvalifikovanych-ucitelu-evropske
https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/analyza-potrebujeme-vice-kvalifikovanych-ucitelu-evropske
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Analyza-podminek-a-moznosti-deti.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Analyza-podminek-a-moznosti-deti.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Analyza-podminek-a-moznosti-deti.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Analyza-podminek-a-moznosti-deti.pdf
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Ceské gkolstvi v mezinarodnim srovnani | MSMT 2013
2013
Rodina, zaméstnani, vzdélani. Série vy- RILSA 2006 (mozny
zkumnych sond rodin v rliznych ekvivalent
- o Rodiny 2018-
fazich rodinného cyklu 20227)
Region&Inf potfebnost MPSV Internf DS Statistika obyvatel ¢su 2021
dokument
Informativni pocty obyvatel v obcich MVCR 2021
Zapisy do predskolniho vzdélavani MSMT 2022
Analyza dostupnosti zafizeni péce o déti | MPSV 2022
v predskolnim véku
Vyplati se ¢astecny Gvazek pFi rodi- | MPSV Model Poptévka CsuU, EU-
Covské dovolené? ROSTAT,
MPSV, UP CR
Prlizkum verejného minéni na vybu- | RILSA DS Nové formy denni péce Paloncyova 2014
dovanf tzv. mikrojesli a umistovan{ fl o (Bl ; a kol.
déti mladich 1 let do takovéhoto 9 7 (Gesie refaluiellios
zafizeni sluzeb péce o déti
Zivnosti Pocty vazanych Zivnosti MPO 2017
Poptavka Vyzkum vefejného minéni zaméfeny na | SocioFaktor |2016
sladéni pracovniho a rodinného
Zivota a rovnost Zzen a muzd v oblasti
rodinné politiky a trhu prace (pro MPSV)
Vydélecna ¢innost OECD Family Database OECD 2018
matek
Systém denni péce o détido 6let | RILSA Studie v MS, Zivnosti, Harmonizace rodiny a zaméstnani RILSA a 2005
v Bt o Cosld ranulslfae rdmci pro- | Poptavka, Nabidka STEMMARK
P jektu Nové
formy dennf
péce
Série empirickych sond rodin v riznych | Sociologicky |2002
fazich rodinného cyklu v rdmci Ustav AV CR,
projektu ,Komplexni analyza socidlné- STEM
-ekonomické situace rodin v Ceské re-
publice a navrhy na prorodinna opatren”
Vyb&rové Setfeni pracovnich sil Csu 2010



https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
https://sdv.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/zapisy-do-predskolniho-vzdelavani
https://www.esfcr.cz/documents/21802/17489737/Anal%C3%BDza+dostupnosti+za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD+p%C3%A9%C4%8De+o+d%C4%9Bti+v+p%C5%99ed%C5%A1koln%C3%ADm+v%C4%9Bku/286e5037-e5a4-4b88-a608-e95580f3c412
https://www.esfcr.cz/documents/21802/17489737/Anal%C3%BDza+dostupnosti+za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD+p%C3%A9%C4%8De+o+d%C4%9Bti+v+p%C5%99ed%C5%A1koln%C3%ADm+v%C4%9Bku/286e5037-e5a4-4b88-a608-e95580f3c412
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Zameéstnani a péce o déti. Dotaznikové | RILSA, 2005
Setfeni v ramci projektu STEMMARK
LZameéstnani a péce o malé déti z per-
spektivy rodi¢d a zaméstnavateld”
Metodika indikator( komplexniho RILSA Metodika
vyzkumu o situaci rodin s détmi
European Values Study Masarykova | 1991, 1999,
univerzita 2008, 2017/18
Access for children in need to the Masarykova univerzita | Zprava MS, DS, zaméfenina | Analyticka zprava vyzkumu MPSV 2019
keygﬁlr:j/ches covireglcl?y thheT Europe- |pro ESPAN znevyhodnéné déti EetFenl o détskych skupinach, jelich na-
a5k ikt it staveni a vnimani poskytovateli a rodici.
Néklady na provoz détskych skupin. Zamykalova, |2020
Zprava z Vojtiskova
dotaznikového Setreni pro MPSV
Net childcare costs for parents using OECD 2023
childcare facilities
Zprava o stavu romské mensiny Urad vlady 2021
Statisticka rocenka kolstvi MSMT 2022
Analyza dostupnosti zafizeni péce o déti | MPSV 2022
v predskolnim
véku. Aktualizace pro rok 2020 se zame-
rfenim na strategie rodicQ.
Verejna podpora mist ve Skolkach se KaliSkova et |2016
vyplati: analyza vynost a naklad( al. (CERGE)
Péce a vzdélavaniv raném véku Syslova, Borkovova, Publikace MS, DS, Pfipravné Key data on Education in Europe EURYDICE 2012
Prdcha tridy
Analyza podminek a moZnostf zafazeni | MSMT 2013
déti od dvou let véku do matefskych Skol
a vyhodnoceni dalsiho feSeni rozsifeni
péce o déti do tFi let
Reviews of Evaluation and Assessment in | Santiago, P. | 2012
Education: Czech Republic pro OECD
Monitorovani realizace kurikuldrni refor- |VUP 2011

my v matefskych Skolach - zprava



http://www.dsmpsv.cz/images/ke_stazeni/Dokumenty_pro_poskytovatele/09_mpsv_odborna_publikace_vyzkum_verejneho_mineni.indd.pdf
http://www.dsmpsv.cz/images/ke_stazeni/Dokumenty_pro_poskytovatele/09_mpsv_odborna_publikace_vyzkum_verejneho_mineni.indd.pdf
http://www.dsmpsv.cz/images/ke_stazeni/Dokumenty_pro_poskytovatele/09_mpsv_odborna_publikace_vyzkum_verejneho_mineni.indd.pdf
http://www.dsmpsv.cz/images/ke_stazeni/Dokumenty_pro_poskytovatele/Vyhodnocen%C3%AD_dotazn%C3%ADkov%C3%A9ho_%C5%A1et%C5%99en%C3%AD_-_N%C3%A1klady_na_provoz_d%C4%9Btsk%C3%BDch_skupin.pdf
http://www.dsmpsv.cz/images/ke_stazeni/Dokumenty_pro_poskytovatele/Vyhodnocen%C3%AD_dotazn%C3%ADkov%C3%A9ho_%C5%A1et%C5%99en%C3%AD_-_N%C3%A1klady_na_provoz_d%C4%9Btsk%C3%BDch_skupin.pdf
http://www.dsmpsv.cz/images/ke_stazeni/Dokumenty_pro_poskytovatele/Vyhodnocen%C3%AD_dotazn%C3%ADkov%C3%A9ho_%C5%A1et%C5%99en%C3%AD_-_N%C3%A1klady_na_provoz_d%C4%9Btsk%C3%BDch_skupin.pdf
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=NCC
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=NCC
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2020.pdf
https://www.esfcr.cz/documents/21802/17489737/Anal%C3%BDza+dostupnosti+za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD+p%C3%A9%C4%8De+o+d%C4%9Bti+v+p%C5%99ed%C5%A1koln%C3%ADm+v%C4%9Bku/286e5037-e5a4-4b88-a608-e95580f3c412
https://www.esfcr.cz/documents/21802/17489737/Anal%C3%BDza+dostupnosti+za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD+p%C3%A9%C4%8De+o+d%C4%9Bti+v+p%C5%99ed%C5%A1koln%C3%ADm+v%C4%9Bku/286e5037-e5a4-4b88-a608-e95580f3c412
https://www.esfcr.cz/documents/21802/17489737/Anal%C3%BDza+dostupnosti+za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD+p%C3%A9%C4%8De+o+d%C4%9Bti+v+p%C5%99ed%C5%A1koln%C3%ADm+v%C4%9Bku/286e5037-e5a4-4b88-a608-e95580f3c412
https://www.esfcr.cz/documents/21802/17489737/Anal%C3%BDza+dostupnosti+za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD+p%C3%A9%C4%8De+o+d%C4%9Bti+v+p%C5%99ed%C5%A1koln%C3%ADm+v%C4%9Bku/286e5037-e5a4-4b88-a608-e95580f3c412
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_3_2016_Verejna_podpora_mist_ve_skolkach/mobile/index.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_3_2016_Verejna_podpora_mist_ve_skolkach/mobile/index.html
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Prehledova studie vyzkum{ pred- Syslova, Najvarova Pfehledova |MS 75 studii v odbornych publikacich
Skolniho vzdélavani v Ceské republi- studie
ce v letech 2011-2020
Prlizkum mezi ¢leny asociace pro- | Asociace provozovatel |Vysledky DS Vlastni dotaznikové Setfeni 2020
vozovateld détskych skupin a mik- | détskych skupin prizkumu
rojesli
Platforma pro v€asnou péci - analy- | Platforma pro v€asnou | Vystupy Predskolni kluby, MS | Vlastni dotaznikové Setfeni
ticka skupina péci Setfeni
Zapisy do MS Platforma pro véasnou | Evaluace MS
péci kampané
Hodnoceni CSI a materidini podpora | PAQ Vysledky MS PFesny zdroj nejasny, vlastni vypocet CSI 2022
MS vypoctl
Ucast, dvouleti, odklady, nedokon- | PAQ Vysledky MS Presny zdroj nejasny, vlastni vypocet 2020-2023
covanf vypoctl
Sladovani prace a rodiny formou Kopecna, E. Odborné Chlvy Viychodiskem je dlouholeté sledovani
pomoci s péci o déti v domacnosti pojednani, problematiky, poskytovani rekvalifikac-
rodicl aneb proc stat podporuje shrnuti nich kurz@ chdy, zprostredkovani chlv
praci chlv ,nacerno”? vlastni dlou- do domacnosti

holeté praxe
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Priloha 2
Podrobny popis metodiky

Sbér dat

Data byla sbirana v nékolika postupnych krocich.

Faze I - vyzva ke sdileni dat

Na prvnim setkani pracovni skupiny projektu dne 20. zari 2023 byli clenoveé a clenky
skupiny pozadani o jakékoli materialy, analyzy, vyzkumy, data i nastroje, které se ty-
kaji nabidky a poptavky ohledné formalnich i neformalnich sluzeb predskolniho vzde-
lavani a péce a soucasného systému a praxe monitorovani a evaluace v oblasti pred-
gkolntho vzdélavani a péce v Ceské republice. Poptévany byly materidly jednotlivych
aktérd i materidly z jinych zdrojU, se kterymi se ve vlastni praxi setkali.

Faze II - shromazZdéni informaci o dostupnych zdrojich dat

/e

V dalsi fazi doslo na jednani 23. fijna 2023 k upfesnéni dostupnych zdroju dat ze
strany instituci statnf spravy (MPSV, MSMT, CSI) a RILSA. V ndvaznosti na tuto schizku
byla stanovena struktura dat pro nasledujici analyzy.

Faze III - utfidéni ziskanych dat

Materidly shroméazdéné v pribéhu Faze I byly rozdéleny do dvou kategorif: Zdroje dat
a Analyzy dat.

Faze IV - vytvoreni planu pro dodatecné sbéry dat

Dne 1. prosince 2023 byl aktudIni plan pripravy zpravy predstaven ¢lenkdm a clendm
pracovni skupiny projektu, kteri doplnili dalsi zdroje dat a navrhli ucastnice a Ucastni-
ky rozhovor( a skupinovych rozhovor(. Nasledné byl sestaven seznam informatort
a vytvoren plan rozhovord. Zaroven vznikla prvni verze osnov rozhovort a skupino-
vych rozhovord.

Faze V - ziskani dalSich primarnich dat
Kvantitativni data

Kvantitativni data byla ziskdvana z evidenci ministerstev, CSU a poskytovatelll pred-
Skolni péce s cilem zmapovat miru vyuzivani rdznych typt zafizent a jejich dostupnost
v jednotlivych obcich s rozsifenou plsobnosti (ORP). NiZe popisujeme datové zdroje,
které byly k mapovani vyuzity.

Evidence materskych Skol, pfipravnych tfid a pfipravného stupné ZS special-
ni (MSMT)

Pro mapovani byla vyuzita data ze statistického sbéru dat, ktery probéhl na podzim
2023. Konkrétné byly vyuzity tyto statistické vykazy: S1-01 (Vykaz o materskeé skole),
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S 51-01 (Vykaz o zapisu k predskolnimu vzdélavani v materské skole) a S 4¢-01 (Vykaz
0 pfipravneé tridé zakladni skoly a o pripravném stupni zakladni Skoly specialni). Dale
byla vyuzita data o kapacité materskych skol z rejstriku Skol a skolskych zafizeni, ktera
byla poskytnuta MSMT 11. 12. 2023. Bylo by je3t& mozno vyuZit vykaz S 4-01 (Vykaz
0 materskeé - zakladni Skole pri zdravotnickém zarizeni), ten jsme vSak nezpracovavali,
nebot nasim cilem bylo ziskat ramcovou informaci a déti navstévujicich materskou
gkolu pti zdravotnickém zafizeni bylo k 30. 9. 2023 v celé CR pouze 858 (ve srovnani
s celkovym poctem 364 491 déti v MS), jejich pocet se navic v prib&hu roku promé-
nuje. Tyto déti mivaji také casto svoji ,kmenovou” Skolu - mizou byt tedy vykazany
i ve wkaze S 1-01, pfipadné S 4¢-01.

Byla vyuzita data o zapisu a dochdzce déti v jednotlivych vékovych kohortach do rdz-
nych typl materskych kol (bé€Zn4, lesni, zfizena podle § 16 odst. 9 zdkona ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim odborném a jiném vzdélavani, ve
znéni pozdéjsich predpisl, neverejnd) a pripravnych tfid a pripravného stupné ZS
specidini. Data MSMT je moZno zpracovavat v libovolném Gzemnim ¢lenéni, nebot
obsahuji vsechny potrebné identifikatory.

Evidence détskych skupin (MPSV)

Pro mapovani byla vyuZita data z registru détskych skupin generovand z Zadostf
0 udéleni opravnéni k poskytovani péce o dité v detské skupiné a Oznameni o zme-
né v evidenci poskytovatell sluzby péce o dité v détské skupiné a z povinnych pfiloh
dorucenych k témto zadostem, ktera nam byla poskytnuta MPSV k 6. 12. 2023 z Ee-
vidence poskytovatell sluzby péce o dité v détské skupiné, vedené MPSV dle zdkona
€. 247/2014 Sb. k 6. 12. 2023.

Datovy soubor bohuzel obsahuje pouze informace o kapacité détskych skupin, ni-
koli o poctu déti, které do nich skutecné dochazeji. Informace o poctu déti, které do
détskych skupin dochazeji, by teoreticky bylo mozno ziskat z zadosti o poskytnuti
dotace. Financovani je ovsem hrazeno z rliznych zdrojd, tedy na MPSV 74d& pouze
¢ast poskytovatell. Informace o poctu déti, které do détskych skupin dochazeji, by
teoreticky bylo mozné ziskat z idaji ze smluv pro Ucely poskytnuti statniho prispévku
na provoz. Cast poskytovatelll viak hradi vydaje na provoz z jinych zdrojti. Centrainf
evidence zadosti o poskytnuti dotace prispévku neexistuje. Data tim padem neobsa-
huji ani informace o véku déti, které je navstévuiji, jejich vyuzitelnost je tedy znacné
limitovana.

Evidence stiedisek volného ¢asu (MSMT)

Viykaz Z-15-1 obsahuje informaci o poctu predskolnich déti, které pravidelné docha-
zeji do stredisek volného casu. VWykaz bohuzel neumoznuje odlisit déti, které docha-
zeji do nejakého krouzku a déti, které dochazeji do center predskolnich déti, ktera
mnohde funguji jako polodenni materska Skola pro déti od 2 do 6 let (podrobnéji viz
kapitola Centra pro predskolni déti (CPD) na strané 26).

Informace o lesnich klubech (Asociace lesnich MS)

Asociace lesnich MS sdruzuje lesni matefské $koly (LMS), které jsou zapsany ve 3kol-
ském rejstiiku (a tudiZ se nachazeji v evidenci MSMT a jsou obsaZeny ve wkazu S 1-01
pod kédem A15), a lesni kluby (LK) které nejsou jinde evidovany, pokud nefunguiji
v rezimu détské skupiny. Pro Ucely této zpravy byla Asociaci lesnich MS poskytnuta
data o lesnich klubech, které jsou cleny asociace, ovsem pouze s identifikaci kraje.

. s

V datech je informace o kapacité klubu, o poctu déti, které jej navstévuji a o poctu
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dospélych, ktefi o déti pecuji. Jedna se o informaci pouze o ¢asti lesnich klubt paso-
bicich v CR, nebot vsechny kluby nejsou cleny asociace. Informace o celkovém poctu
LK na uzemi CR neni dostupna.

Data o poctu déti v jednotlivych vékovych skupinach (CSU)

Cesky statisticky GFad poskytl databazi s pocty déti narozenych od roku 2015 do roku
2022 v jednotlivych mésicich podle ORP. Informace o mésici narozeni byla potfebna
k tomu, aby bylo mozno vztahovat Udaje o dochazce déti do materskych skol, pri-
pravnych t¥id a pFpravného stupné ZS specilnf k ptislusnym vékovym skupindm. Dle
informaci CSU v3ak data nemusejf obsahovat aktudlnf informaci, nebot'v nich neni zo-
hlednéno stéhovani obyvatelstva. Velikosti jednotlivych vékovych skupin budou tedy
pravdépodobné podhodnoceny, nebot nebudou zahrnovat ukrajinské déti, které se
do CR pristéhovaly v reakci na ruskou invazi v letech 2022 a 2023.

Kvalitativni data

V pribéhu prosince byly pfipraveny osnovy rozhovord, které byly predloZeny k pfipo-
minkam vedouci oddéleni rodinné politiky RILSA Mgr. Jane Paloncyové, Ph.D. Osnovy
byly upraveny na zakladé poskytnutych pripominek. V pribéhu ledna pak probéhly
rozhovory a skupinové rozhovory s jednotlivymi aktéry na strané poptavky i nabidky.
Pri vybéru informétorl bylo zohlednéno zastoupent jednotlivych typU zafizen, zfizo-
vatell i uZivatel( a uZivatelek. Aktéri, ktefi poskytli informace o nabidce, byli voleni po-
stupné tak, aby poskytli chybéjici informace a zodpovedeéli otazky, které se postupné
vynorovaly, tedy pfispivali k nasycenosti dat.

Pfehled aktéra na strané nabidky, ktefi byli zapojeni do rozhovort a skupi-
novych rozhovord:

N zastupce Sdruzeni mistnich samospray,

N zastupkyné Platformy pro véasnou péci,

N provozni feditelka Asociace détskych skupin,

N zfizovatelka lesniho klubu v Praze 4,

N zaméstnankyné organizace META, o.p.s., ktera poskytuje asistenci tykajici se
vzdeélavacich sluzeb ukrajinskym matkam,

N  dvé zaméstnankyné DDM v Praze 4, které maji na starosti centra pro
predskolni déti (CPD),

M vedouci oddéleni volného casu z odboru Skolstvi, mladeze a sportu
Magistratu hl. m. Prahy,

N predseda SdruZenf pracovnikd domd déti a mlddeZe v Ceské republice,

N wykonna reditelka komunitniho rodinného centra,

N jednatelka spolecnosti Domestica,

N tFifeditelky ZS vzdélavajicich romské Zaky.
Na strané poptavky probéhl rozhovor se zastupcem ostravské organizace Awen
Amenca, ktera pecuje o vzdélavani romskych déti, a individualni a skupinove rozho-
vory s 45 matkami a péstounkami z celé CR. Respondentky byly vybrény tak, aby se
jejich déti nachézely v rdznych rodinnych situacich, vyuZivaly riznych typU sluzeb PVP,
Zily v réiznych ¢astech CR, a pochézely ze sidel riizné velikosti a mély réizné specifické
potreby. Ve vSech pripadech se jednalo o zeny, coz je v souladu s tim, ze témer ve
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.

vSech pripadech péci o déti pred jejich dochazkou do PVP zajistuji zeny, a zeny tak
intenzivnéji resi skloubeni péce o dité a svého studia a/nebo pracovni ¢innosti. Dota-

.

zovali jsme se napriklad nasledujici skupiny matek:
N ukrajinské matky, drzitelky docasné ochrany,
matky cizinky,
romské matky/péstounky,
matky samozivitelky a matky s détmi ve stfidavé pédi,
matky déti se zdravotnim postizenim/specialnimi vzdélavacimi potfebami,
matky déti navstévujicich detské skupiny,
matky deti navstévuijicich lesnf kluby,
matky deti navstévuijicich centra pro predskolni déti pri DDM,

matky déti navstévujicich soukromé materské skoly,

K K KL KL KK LIKLEKLKLK

j
j
j
matky deti navstévuijicich verejné materské skoly,
j
matky déeti navstévuijicich adaptacni krouzky pfi materském centru.

Analyza dat

VySe uvedend data byla pouZita pro vypocet 15 indikatort charakterizujicich nabidku
a poptavku a rozdily mezi nimi. Moznosti kvantitativnich analyz jsou velmi limitované,
nebot pro vétsinu zarizeni (vyjma materskych Skol) neexistuji zadné evidence, nebo
tyto evidence poskytuji pouze zakladni informaci bez podrobnégjsino clenéni (pripad
détskych skupin). Postup vypoctu a informace tykajici se limitl dostupnych dat jsou
uvedeny u jednotlivych indikatord.

Data z rozhovorU a skupinovych rozhovor( byla opakované analyzovana a kédovéna
otevienym kédovanim. Z kédu pak byly vytvoreny kategorie, které byly detailnéji po-
psany v ¢astech vénovanych vysledkim z kvalitativniho sbéru dat. Vzhledem k omeze-
nému ¢asovému obdobi pro sbér kvalitativnich dat probéhlo pouze prvni kolo analyzy
kvalitativnich dat. Data budou rovnéz intenzivnéji analyzovana a vytézena v nasledu-
jicich zpravach o soucasném systému a praxi monitorovani a evaluace predskolniho
vzdélavani a péce a vyuzita pri formulaci doporucent.
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Priloha 3
Ramec kvality pro
predskolni vzdelavani a péci

Déti maji pravo na cenové dostupné a kvalitni vzdélavani a péci v raném
veku®.
Evropsky pilif socidalnich prav

Uceni a vzdélavani zacinaji narozenim a predskolni vék ma nejvétsi vliv v zivote déti, proto-
ze vytvari zaklady pro jejich celozivotni rozvoj. Tento ramec kvality poskytuje hlavni zasady
a zajistuje evropsky pristup k vysoce kvalitnim systémUm predskolniho vzdélavani a péce
na zakladé osvédcenych postupl v ¢lenskych statech EU a nejnovéjsiho vyzkumu. Zahrnuje
deset prohlaseni o kvalité, ktera jsou strukturovana v péti SirSich oblastech kvality: pristup,
zameéstnanci, vzdélavaci program, monitorovani a hodnoceni, jakoz i sprava a financovani.
Deset prohlaseni o kvalité popisuje hlavni Crty vysoce kvalitnich sluzeb, jak byly urceny
v praxi. Ramec kvality je nastroj spravy zamereny na poskytovani orientace pro vytvareni
a podporu systémU predskolnich a vzdélavacich systému. Aby byly mozné sebehodnocenti
a dalsi Gvahy, rdmec uvadi i seznam ukazatel0, které Ize pouzit na celostatni, regionalnf
a mistni Urovni.
Hlavnim Ucelem ramce je poskytovat kvalitni predskolni vzdélavani a péci pro vSechny déti
a jeho vytvareni se Fidi témito zasadami:
N vysoce kvalitni sluzby maji zasadni vyznam pfi podpore rozvoje déti a jejich uceni
a z dlouhodobého hlediska pfi posilovani jejich sanci na vzdélavani,
N zdsadni vyznam ma Ucast rodicl jako partnert téchto sluzeb - rodina je nejdUle-
Zit€jSim mistem pro rUst a rozvoj déti a rodice a opatrovnici jsou zodpovédni za
dobré Zivotni podminky, zdravi a rozvoj kazdého ditéte,

N sluzby predskolniho vzdélavani a péce musi byt zaméfeny na déti, musi aktivné
déti zapojovat a ocenovat nazory déti.

89 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs
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Ramec kvality EU pro predskolni vzdélavani a péci*

PRISTUP ke kvalitnim sluzbam predskolniho vzdélavani a péce pro viechny déti prispiva
k jejich zdravému rozvoji a Uspéchu ve vzdélavani, pomaha zmensovat socialni nerovnost
a rozdily mezi détmi z rdznych socioekonomickych prostredi. Spravedlivy pfistup ma také
zasadni vyznam pro to, aby se rodice, zejména zeny, pruzné (znovu) zaclenovali do trhu
prace.

Prohldseni o kvaliteé:

1. Poskytovani sluzeb, které jsou dosaZitelné a cenové dostupné
vSem rodinam a jejich détem.

VSeobecny pravni narok na sluzby predskolniho vzdelavani a péce predstavuje pevny za-
klad pro osloveni vsech déti. Jako zaklad pro odhad dalSich potreb a Upravu kapacity mo-
hou slouZit Udaje o obyvatelstvu a prizkumy mezi rodici, pokud jde o poptavku po mistech
v zarizenich predskolniho vzdélavani a péce.

Poskytovani sluzeb mUze FeSit prekazky, které mohou branit rodindm a détem v Ucasti. To
mUze zahrnovat Upravu pozadovanych poplatkl za predskolni vzdélavani a péci, aby byl
umoznén pristup i domacnosti s nizkymi prijmy. Existuji i dikazy o tom, Ze pruznost v pro-
vozni dobé a dalSich opatrenich mize umoznit Ucast zejména déti pracujicich matek a déti
z mensSinovych nebo znevyhodnénych skupin.

Poskytovani sluzeb, které jsou rovnhomeérné rozlozeny v méstskych a venkovskych oblas-
tech, blahobytnych a chudych Ctvrtich a v regionech, mdze rozsitit pfistup pro znevyhod-
neéné skupiny ve spolecnosti. Dosazitelnost a cenova dostupnost vysoce kvalitnich sluzeb
ve Ctvrtich, v nichz bydli chudé rodiny, etnické mensiny nebo rodiny migrantC, ma ddajné
nejvetsi dopad na podporu spravedinosti a socialniho zaclenovani.

2. Poskytovani sluzeb, které podporuje ucast, posiluje socialni
zaclenovani a pfijima rtznorodost.

Zarizeni predskolniho vzdélavani a péce mohou aktivné podporovat ucast zapojenim rodi-
¢, rodin a pecovatelt do rozhodovacich procesl (napf. do rodic¢ovskych vybort). Osloventi
rodin - zejména zen a znevyhodnénych nebo mensinovych ¢ migrantskych rodin - cile-
nymi iniciativami jim umoznuje, aby vyjadrovaly své potreby a aby byly zohlednovany pri
pfizplsobovani sluzeb pozadavkdm mistnich komunit.
Lze podporovat nabor pracovnik( z marginalizovanych, migrantskych nebo mensinovych
skupin, protoze bylo prokazano, ze je vyhodné, kdyz slozeni personalu v zafizenich pred-
Skolniho vzdélavani a péce odradzi rliznorodost v komunité.
Viytvareni prostredi, které je vici détem vstricné a které si ceni jejich jazyky a pdvod, pri-
spiva k rozvoji jejich pocitu sounalezitosti. K vstficnému postoji a podpore bilingvnich déti
pfipravuje pracovniky i soustavny profesni rozvoj.

Zarizeni predskolniho vzdélavani a péCe mohou rozvijet osvedcené postupy v rodinach pro
hladky prechod z domaciho prostredi do uvedenych zafizeni i podporovat vysokou Uroven
Ucasti rodicl prostrednictvim organizovani konkrétnich iniciativ.

90 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0605(01)&rid=4
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PRACOVNICI jsou nejvyznamnéjsim faktorem pro pohodu déti, jejich uceni a vysledky
z hlediska rozvoje. Proto jsou pracovni podminky a profesni rozvoj pracovnik( povazovany
za zasadni slozku kvality.

Prohldseni o kvalité:

3. Pracovnici s dobrou kvalifikaci a s uvodni i dalSi odbornou
pfipravou, ktera jim umoZniuje plnit svou profesni ulohu.

Efektivni systémy predskolniho vzdélavani a péce zohlednuji posilovani profesniho statusu
pracovniky, ktery je Siroce uzndvan jako klicovy faktor kvality, prostfednictvim zvySovani
kvalifikacni Urovné, pruznych perspektiv profesni drahy a alternativnich cest pro asistenty.
To Ize podporovat zamérenim se na pedagogické pracovni sily, slozené z odbornikd s Upl-
nou profesni kvalifikaci specializovanou na predskolni vzdélavani na drovni ISCED 6, jakoz
i pomocného personalu.

Nejmodernéjsi programy pocatecniho vzdelavani jsou sestavovany spolecné s odborniky
z praxe a zajistuji dobrou vyvazenost mezi teorii a praxi. Pfinosem je i to, kdyz vzdélavaci
programy lépe pripravuji pracovniky na kolektivni praci a posiluji jejich reflexivni kompeten-
ce. Pro takové programy muze byt uzite¢na odborna pfiprava pracovnikl na praci s jazy-
kové a kulturné rdznorodymi skupinami, pocinaje mensinovymi a migrantskymi rodinami

7

i rodinami s nizkymi prijmy.

Pracovnici, ktefi jsou vybaveni k tomu, aby se fidili potfebami rozvoje malych déti a byli
schopni zjistit potencialni problémy v jejich rozvoji, mohou aktivnéji podporovat rozvoj déti.
Pravidelné, individudlné uzpUlsobené a soustavné pfileZitosti profesniho rozvoje jsou uZi-
tecné vsem pracovniklim, véetné asistentd a pomocnych zaméstnancd.

Pokud jde o nezbytné prvky rozvoje a psychologie déti, kompetence pro pracovniky by
mely zahrnovat modul aplikované ochrany ditéte a obecnéji prav ditéte.

4, Vstficné pracovni podminky, v€etné profesniho vedeni, které
vytvareji prileZitosti pro pozorovani, reflexi, planovani, tymovou
praci a spolupraci s rodici.

Systémy predskolniho vzdélavani a péce, které se zaméruji na zlepSeni pracovnich podmi-
nek, v€etné primérengjsi urovné mezd, mohou ucinit zaméstnani v predskolnim vzdélavani
pritazlivéjsim pro lépe kvalifikované pracovniky, ktefi hledaji vhodnou profesni drahu.

Pocet dospélych ve vztahu k poctu déti a velikosti skupin jsou nejpfiméerenéjsi, kdyz jsou
navrhovany primerené veku a slozeni skupiny déti, jelikoz mensi déti vyzaduji vetsi pozor-
nost.

Oborova vzdélavaci spolecenstvi tam, kde existuji v ramci zarfizeni a nad jejich ramec, maji
pozitivni dopad tim, ze pridéluji cas a prostor pro kolegialni postupy a spolecnou praci.
Mentorstvi u nové pfijatych pracovnikd a dohled nad nimi béhem zaskoleni jim mohou

pomoci rychle zacit uplatiovat profesni pravidla.
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VZDELAVACI PROGRAM je ¢innym néstrojem ke zlepSeni pohody, rozvoje a vzdélavacich
zkuSenosti déti. Obecny pedagogicky ramec stanovi zasady pro podporu rozvoje déti pro-
stfednictvim postupl vzdélavani a péce, které odpovidaji zajmUim, potfebdm a moZnostem
déti.

Prohldseni o kvalité:

58 Vzdélavaci program zaloZzeny na pedagogickych cilech, hodnotach
a pristupech, které umoznuji détem plné dosahnout svého
potencialu a zabyvaji se jejich socialnim, emocialnim, kognitivnim
a fyzickym rozvojem a jejich pohodou.

Pedagogické pristupy, které se soustreduji na dité, mohou Iépe napomahat celkovému
rozvoji deti, podporovat jejich ucebni strategie a jejich kognitivni i nekognitivni rozvoj tim,
Ze budou systematictéji stavet na uceni ze zkusenosti, hfe a socialnich interakcich.

Existuji padné dlkazy, Ze explicitni vzdélavaci program je pfinosem, protoZe zajistuje kon-
zistentni ramec pro péci, vzdélavani a socializaci jako nedilné soucasti predskolniho vzdeé-
lavani a péce. Takovy ramec v idealnim pripadé vymezuje ucebni cile podle véku a zaroven
umoznuje pedagoglm prizpUsobit svdj pristup individudlnim potfebdm déti a mize po-
skytnout pokyny pro dosazeni vysoce kvalitniho ucebniho prostredi. Nalezité zohlednuje
zajisténi dostupnosti knih a dalsich tisténych materiald, které napomahaji rozvoji gramot-
nosti deti.

Tim, Ze efektivni rdmec vzdélavaciho programu podporuje rtiznorodost, rovnost a jazyko-
vou vnimavost, napomaha zacleriovani migrantl. Mze pecovat o rozvoj jak jejich mater-
ského, tak vzdélavaciho jazyka.

6. Vzdélavaci program, ktery vyZaduje, aby pracovnici spolupracovali
s détmi, kolegy a rodi€i a zamysleli se nad svou vlastni praxi.

Vzdélavaci program mUlze pomoci Iépe zapojit rodice, zUcastnéné strany a pracovniky
a zajistit, aby primérenéji odpovidal potfebam, zajmim a moZnostem déti.

Vzdéldvaci program mUzZe vymezit Ulohy a postupy pro pravidelnou spolupraci s rodici

i kolegy v jinych sluzbach pro déti (vCetné zdravotnictvi, socialni péce a vzdeélavani).
Kdykoli je to mozné, vzdélavaci program muze poskytnout pokyny, aby pracovnici pfedskol-
niho vzdélavani a péce uzce spolupracovali s pracovniky skol, pokud jde o prechod déti na
zakladni a/nebo materské skoly.
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MONITOROVANI A HODNOCENI jsou predpoklady trvalé kvality. Tim, Ze poukazuiji na
silné a slabé stranky, mohou byt jejich postupy dllezitymi soucastmi posilovani kvality
v systémech predskolniho vzdélavani. Mohou podporovat zU¢astnéné strany a tvlrce poli-
tiky pfi provadénf iniciativ, které odpovidaji potfebam déti, rodi¢d a mistnich komunit.

Prohlaseni o kvalité:

Zic Monitorovani a hodnoceni poskytuje informace na prislusné
mistni, regionalni a/nebo celostatni urovni, které podporuji
neustalé zlepSovani v kvalité politiky a praxe.

Transparentniinformace o sluzbé a pracovnicich nebo o provadénivzdélavaciho programu
na vhodné - celostatni, regionalni nebo mistni - Grovni mize pomoci zlepsit kvalitu.

Pravidelnd informacni zpétnd vazba mudze usnadnit postup hodnoceni politiky, a to také
tim, Ze umozni analyzovat vyuZzitf vefejnych finan¢nich prostredkd, a to, co je v jakych sou-
vislostech efektivni.

Pro urceni ucebnich potfeb pracovnikl a pro prijetf spravnych rozhodnutf o tom, jak nejlé-
pe zlepsit kvalitu sluzeb, je uzitecné, aby vedouci pracovnici v predskolnim vzdélavani vcas
shromazdovali prislusné udaje.

8. Monitorovani a hodnoceni, které jsou v nejvlastnéjSim zajmu ditéte.

V zajmu ochrany prav déti by do systému predskolniho vzdélavani a péce mély byt zacle-
neny spolehlivé politiky ochrany a bezpecnosti déti s cilem pomoci chranit déti pred vsemi
formami nasili. Politiky ochrany déti by mely zahrnovat Ctyfi rozsahlé oblasti: 1) politika;
2) lidé; 3) postupy a 4) odpovédnost. Dalsi informace o téchto oblastech Ize najit v doku-
mentu ,Child safeguarding standards and how to implement them" vydaném siti Keeping
Children Safe®.

Postupy monitorovani a hodnoceni mohou napomahat aktivnimu zapojovani a spolupraci
mezi viemi zdcastnénymi stranami. K postuptim monitorovani a hodnoceni maze prispét
- a mit z nich prospéch - kazdy, komu jde o rozvoj kvality.

Z dostupnych dtkazd vyplyvd, Zze kombinace monitorovacich metod (napf. pozorovani,
dokumentace, slovni posouzeni kompetenci déti) miZze poskytnout uZite¢né informace
a popsat zkusenosti déti a jejich rozvoj a muze také napomoci k hladkému prechodu na
zakladni skolu.

Lze vytvorit monitorovaci nastroje a participativni hodnotici postupy, aby bylo détem umoz-
neno vyjadrit se a aby se vyjadrovaly otevrené o svych zkuSenostech s u¢enim a socializaci
v zarizenich.

91 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/standards_child_protection_kcsc_en.pdf
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SPRAVA A FINANCOVANI maji zasadni vyznam pro to, aby pfedskolni vzdélavani a péce
plnily svou Ulohu v osobnim rozvoji déti, pfi omezovani rozdill v dosazenych vysledcich
a podpore sociadlni soudrznosti. Sprava musi byt soucasti komplexniho systému konzis-
tentnich verejnych politik, které propojuji predskolni vzdélavani a péci s dalsimi sluzbami
tykajicimi se dobrych zivotnich podminek malych déti a jejich rodin.

Prohldseni o kvalité:

9. Zucastnéné strany maji jasné a spoleéné chapani své role a
ukol( a védi, Ze se ocekava, Ze budou spolupracovat s
partnerskymi organizacemi.

Poskytovani sluzeb predskolniho vzdelavani a péce by se v idealnim pripadé melo usku-
tecnovat v Uzké spolupraci se vsemi sluzbami ¢innymi v zajmu déti, vCetné socialnich
a zdravotnickych sluzeb, skol a mistnich zdcastnénych stran. Takova meziresortni spoje-
nectvi se ukazala efektivnéjsimi tehdy, kdyz se fidila konzistentnim ramcem politiky, ktery
mUze aktivné podporovat spolupréaci a dlouhodobé investice v mistnich komunitach.

Bylo prokazano, ze pro navrzeni a provadeni sluzeb predskolniho vzdélavani a péce ma
zasadni vyznam zapojeni zUcastnénych stran.

Odpoveédnost za vsechny predpisy tykajici se predskolniho vzdélavani a péce a za financo-
vani mUze v idedlnim pripadé nést stejny resort.

10. Pravni pfedpisy, regulace a/nebo financovani podporuji pokrok
na cesté k vSeobecnému naroku na verejné subvencované nebo
financované predskolni vzdélavani a péci a pokrok je pravidelné
oznamovan vSem zucastnénym stranam.

Lepsi kvality v poskytovani sluzeb pro vsechny déti by mohlo byt Iépe dosazeno postupnym
vytvarenim vseobecného pravniho naroku. Mohlo by byt uzite¢né zhodnotit, zda trzné za-
lozené sluzby predskolniho vzdélavani a péce vytvareji nerovny pristup nebo nizsi kvalitu
pro znevyhodnéné déti, a v pripadé nutnosti naplanovat napravna opatreni.

Prinosem by ocividné bylo Uzké propojeni s pracovni, zdravotni a socialni politikou, protoze
mUZe podporit efektivnéjsi prerozdéleni zdrojl zacilenim dalSich finan¢nich prostredkd na
znevyhodnéné skupiny a Ctvrti.
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Pristup

N dosazitelny a cenové
dostupny pro viechny,
podporuje Ucast a
posiluje zacleriovani,
prijima rdznorodost

Pracovni sila

N profesionalni a s dobrou

Ramec etritre oraconmt”
kvality EU pro Podminty
predskolni
vzdélavani a

péci
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